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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ISTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO

Susipazinome su patikslintais Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066
pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Istatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projektu, paskelbtais Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posisteméje
(TAIS Nr. 17-12526 ir Nr. 17-12527), pagal kompetencija teikiame pastabas ir pasitilymus.

1. Neaisku, kokiais kriterijais vadovaujantis ir kodél kei¢iamas meteorologijos paslaugy oro
navigacijai reglamentavimas.

Atkreiptinas démesys, kad teisinis reglamentavimas $ioje srityje nepasikeité. AiSkinamajame
raSte minima dispozityvaus pobiidZio teisé galioja nuo 2004 m. Atsizvelgiant | jg jtvirtinancio
Reglamento (EB) Nr. 550/2004 9 straipsnio 1 dalj, Lietuva yra paskyrusi meteorologijos paslaugy
teikéjus — Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos ir Lietuvos kariuomeng,
kurie i$skirtiniu pagrindu teikia meteorologinius duomenis oro erdvéje, uZ kurig Lietuva yra
atsakinga, atsiZvelgiant j saugos reikalavimus.

[statymo projekto rengéjai teigia, kad galiojantis reglamentavimas keiCiamas todé¢l, kad
meteorologijos paslaugos oro navigacijai bity teikiamos vadovaujantis 2016 m. rugpjii¢io 4 d.
Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2016/1377, kuriuo nustatomi bendrieji reikalavimai
paslaugy teikéjams, oro eismo valdymo / oro navigacijos paslaugy ir kitokiy oro eismo valdymo
tinklo funkcijy prieZitiros reikalavimai, panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 482/2008, jgyvendinimo
reglamentai (ES) Nr. 1034/2011 ir (ES) Nr. 1035/2011 ir i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr.
677/2011 (OL 2016 L 226, p.1) (toliau — Reglamentas (ES) 2016/1377), nuostatomis.

Atkreiptinas démesys, kad Reglamentas (ES) 2016/1377 nebegalioja. Ji pakeité 2017 m. kovo
1 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/373, kuriuo nustatomi oro eismo valdymo ir oro
navigacijos paslaugy teikéjy, kity oro eismo valdymo tinklo funkcijy vykdytoju ir ty subjekty
prieziliros bendrieji reikalavimai, panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 482/2008, jgyvendinimo
reglamentai (ES) Nr. 1034/2011, (ES) Nr. 1035/2011 ir (ES) 2016/1377 ir i§ dalies keiCiamas
Reglamentas (ES) Nr. 677/2011 (toliau — Reglamentas (ES) 2017/373).

Nesvarbu kuris reglamentavimo variantas bus pasirinktas (su paskirtuoju meteorologijos
paslaugy teikéju ar be jo), meteorologijos paslaugos oro navigacijai bus teikiamos vadovaujantis
Reglamento (ES) 2017/373 nuostatomis.

Jgyvendinant Jstatymo projekto 18 straipsnj, neaisku, kaip ir kuo vadovaujantis Civiliné
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aviacijos administracija parinks meteorologijos paslaugy oro  navigacijai  teikéjg, kai
pageidaujanciy teikti paslaugas bus ne 2 juridiniai asmenys, kaip Siuo metu yra Lietuvoje, o daugiau.
Oro navigacijos paslaugy saugg uztikrinanciy apribojimy, taikomy tam tikroms valstybéms, kuriy
asmenims priklauso oro navigacijos paslaugy irenginiai ar §iy jrenginiy teikiami duomenys,
nebuvimas suponuoja galimas grésmes aviacijos saugumui. Be to, paskirtajam meteorologijos
paslaugy oro navigacijai teikéjui suteikiama teisé atsakingai ir laiku planuoti reikiamas investicijas,
siekiant turéti 168y ir pajégumy priskirtoms uzduotims vykdyti.

Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, nepritariame [statymo projekto 18 straipsnio formuluotei
ir sitilome palikti galiojantj reglamentavima.

2. Istatymo projekto 18 straipsnio 2 dalyje numatyta teis¢ susisiekimo ministrui
vienasmeniSkai sudaryti sutartis su kity valstybiy paslaugy teikéjais dél meteorologijos paslaugy
teikimo ir su tuo susijusiy kity funkcijy perdavimo tam tikrose Lietuvos Respublikos oro erdvés
dalyse arba prisiimti tokius jsipareigojimus i$ kity valstybiy ar tarptautiniy organizacijy. Svarstytina,
ar minimos sutartys turéty biiti pasiraSomos vienasmeniskai, be Vyriausybés pritarimo. Manytina,
kad jos gali turéti jtakos ne tik visy rdSiy transporto saugaus eismo sriiai, bet ir kitoms, ne tik
Susisiekimo ministerijos kompetencijai priskirtoms, valstybés politikos sritimis.

Istatymo projekto rengéjai Derinimo paZymoje nurodo, Sis susitarimas atitikty Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimu Nr. 1179 ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy
rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo®, 13 punkto nuostatas; kad ministerijos, Vyriausybés
jstaigos ir kitos valstybés institucijos gali sudaryti susitarimus pagal jy kompetencija su kity valstybiy
ar tarptautiniy organizacijy institucijomis, jeigu Siuose susitarimuose néra teisiSkai privalomy
ipareigojimy Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kitoms ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms, jei
nepriestarauja Lietuvos Respublikos jstatymams, kitiems teisés aktams ir tarptautiniams
isipareigojimams, jeigu Siems susitarimams vykdyti nereikia papildomy Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto 1ésy.

Siuo konkreéiu atveju abejojama, ar tai tik susisiekimo ministro kompetencija, atsizvelgiant
ir j tai, kad, be Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos, valstybinj aviacijos valdyma vykdo ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ir
kariuomenés vadas.

3. Istatymo projekto 25 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad gaves CAA iSvada dél veikianéio
aerodromo apsaugos zonoje auganéiy medziy, jy grupiy, kriimy ir misko keliamos grésmés skrydziy
saugai, aerodromo valdytojas, informaves Valstybinés misky tarnybos teritorinj skyriy, kertamy
misky valdytojus, savininkus ir naudotojus, juos kerta ar geni be atskiro leidimo.

Istatymo projekto rengéjaiderinimo paZymoje nurodo, kad$iuo metu nustatytas teisinis
reguliavimas neleidZia operatyviai reaguoti j skrydZiy saugos reikalavimy uZtikrinimg aerodromo
apsaugos zonoje, kadangi teisés akty nustatyty procediiry privalomumas lemia, kad medZiy, kelianciy
pavojy skrydZiy saugai, paSalinimas gali uZtrukti apie 2 metus.Atkreiptinas démesys, kad
vadovaujantis Leidimy kirsti miska iSdavimo tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2010 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-1055 ,,Dél Leidimy kirsti miska i8davimo
tvarkos apraSo patvirtinimo®, leidimas kirsti miska i§duodamas ne véliau kaip per 5 darbo dienas,
todél keliantys pavojy skrydZiy saugaimedziaigali biiti iSkirsti per labai trumpg laika.

Vadovaujantis LR misky jstatymo 9 straipsnio 1 ir 2 dalimis, miskai turi buti tvarkomi pagal
nepertraukiamo naudojimo principa, misko valdytojai, savininkai ir naudotojai privalo saugoti miskus
nuo neigiamy veiksniy, laiku ir tinkamai atkurti i8kirstg miska, todélmanytina, kad Istatymo projekte
turéty biiti numatytas misko valdytojy nuostoliy kompensavimas uZ iskertama miska, o teritorijose,
kuriose  biitina  uztikrinti  skrydZiy sauga ir negali augti miSko medZiai -
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miskoZeméspavertimaskitomis naudmenomis LR misky jstatymo nustatyta tvarka.

Atkreiptinas démesys, kad sililomi pakeitimai apima medZiy ir kriimy kirtima ne tik misko
Zeméje, todél turéty biti atsizvelgta j LR Zeldyny jstatymo, reglamentuojancio Lietuvos Respublikos
teritorijoje ne misky tikio paskirties Zeméje esanéiy zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo, Zeldyny
ktrimo ir Zeldiniy veisimo teisinio reguliavimo pagrindus, nuostatas.

Pakartotinai atkreipiame démesj, kad [statymo projekte siilomos jtvirtinti nuostatos sudaryty
prielaidas nekontroliuojamam misko, Zeldyny ir saugotiny Zeldiniy kirtimui didelése aerodromy
apsaugos zony teritorijose (iki 15 km spinduliu nuo aerodromo).

Atsizvelgdami  tai, kas iSdéstyta, nepritariame Istatymo projekto 25 straipsnio 2 dalies
nuostatoms ir sililome palikti galiojantj reglamentavima.

Aplinkos viceministras Dalius Krinickas
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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACHJOS ISTATYMO NR. VIII-
2066 PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS !OG
RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIYU NUSIZENGIMU KODEKSO 393
STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO

Finansy ministerija susipaZino su Susisiekimo ministerijos (2017 m. spalio 30 d. rastas Nr.
2-3648) teikiamu Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo istatymo
projektu (toliau — jstatymo projektas Nr. 1) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy
kodekso 393straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projektu (toliau — jstatymo projektas Nr. 2).

Aiskinamajame ralte nurodyta, kad jstatymo projektu Nr. 1 nustaCius, kad Civilinés
aviacijos administracija (toliau — CAA) yra biudZetiné jstaiga, iSlaikoma i§ valstybés biudZeto ir i3
atskaitymy nuo rinkliavy uZ oro navigacijos paslaugas (atsisakius nuostatos — i jstaiga iSlaikoma ir
i§ atskaitymy nuo rinkliavy uz naudojimasi oro uostais), 2019 m. CAA iSlaikyti reikés skirti apie
1528 tikst. eury valstybés biudZeto 18y, t.y. apie 1090 tikst. eury daugiau, nei skirta 2017 m. (2017
m. skirta 438 tiikst. eury valstybés biudZeto 15y, 2018 m. — 455 tiikst. eury valstybés biudZeto 1€8y).
Atsizvelgdami i tai, kad vidutinés trukmés laikotarpiu skirti papildomy asignavimy Susisiekimo
ministerijai galimybés ribotos, manome, jog dél teisinio reguliavimo, kurivo bty atsisakoma
nuostatos dél CAA islaikymo i§ atskaitymy nuo rinkliavy uZ naudojimasi oro uostais, turéty biti
sprend¥iama rengiant 2019 mety ir vélesniy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus.

Taip pat atkreipiame démesj, kad jstatymo projekto Nr. 1 47 straipsnyje numatoma
pareiga apsidrausti néra tapati privalomajam draudimui.

Jeigu jstatymo projekto Nr. 1 rengéjai manyty, kad tikslinga jvesti privalomajj draudima,
istatymo projektas Nr. 1 turéty biiti papildytas nuostatomis dél privalomojo draudimo vadovaujantis
Privalomyjy draudimy koncepcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m.
gruodZio 15 d. nutarimu Nr. 1789, 33 punktu ir apie privalomojo draudimo reikalavimg turéty biti
informuojama Europos Komisija pagal 2009 m. lapkritio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2009/138/EB Dél draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas
II) 179 straipsnio reikalavimus, kurie yra perkelti | Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo 215
straipsnj. Atitinkamai informacija apie § reikalavimg turéty biiti skelbiama Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.

Finansy viceministras Z ke { Darius Sadeckas
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J. Burlégiené, 2194416
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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2017-12-4% Nr. 12-01-£LOF6
12017-10-30 Nr. 2-3648

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACLJOS [STATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIY
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO [STATYMO
PROJEKTO DERINIMO

Krasto apsaugos ministerija i$nagrinéjo pakartotinai pateiktus derinti Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Aviacijos jstatymo
projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo
pakeitimo jstatymo projekta ir teikia pastabas ir pasiGlymus.

1. Pakartotinai sililome jvertinti Krasto apsaugos ministerijos 2017 m. rugpjii¢io 4 d. ralte
Nr. 12-01-1410 pateiktus argumentus ir pasililyma Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo
30 straipsnj papildyti nauja 6 dalimi:

»0. Skrydziai bepilodiais orlaiviais vir§ kariuvomenés vado nustatyty kariniy teritorijy yra
draudZiami arba ribojami. SkrydZiy bepiloiais orlaiviais vir§ kariniy teritorijy, kur Sie skrydziai
ribojami, sglygas ir tvarkg nustato karinvomenés vadas.*

Derinimo pazymoje, pateiktoje kartu su Aviacijos jstatymo projektu, be kita ko, paZymima,
kad galimybe panaudoti karing jéga prie§ bepilot] orlaivj, skrendantj vir§ kariniy teritorijy, bet
neturintj kariuomenés vado leidimo, numatoma nustatyti jstatymu tvirtinamame Karinés jégos
naudojimo statute, todél manoma, kad esamas teisinis reguliavimas yra pakankamas ir jo keisti
nereikeéty.

Krasto apsaugos ministerija laikosi kitos nuomonés. Kad biity galimybé panaudoti karing jéga
pries bepilot orlaivj, skrendantj vir§ kariniy teritorijy be kariuomenés vado leidimo, biitini du
elementai. Visy pirma, turéty biiti nustatytas draudimas bepilo¢iams orlaiviams skristi vir§
kariuomenés vado nustatyty kariniy teritorijy. Antra, turi biiti numatyta galimybé panaudoti karing
jéga prie$ bepilotj orlaiv}, kurio skrydis vykdomas nepaisant minéto draudimo. Nesant bent vieno i$
§iy elementy, néra ir galimybés panaudoti karine jéga.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje laikomasi principinés nuostatos,
kad svarbiausi visuomeniniai santykiai turi biti reguliuojami jstatymais. Ne kartg paZyméta ir tai,
kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg su Zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibréZimu ar jy
jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu.

Karinés jégos panaudojimas prie§ bepilotj orlaivj neturéty biiti vertinamas kaip sankcija dél
draudimo skristi vir§ kariuvomenés vado nustatyty kariniy teritorijy paZeidimo. Kariné jéga biity
panaudojama nedelsiant, be teismo sprendimo, todél ir galimybé sunkioms teisinéms pasekméms
atsirasti blity sudaroma nedelsiant, o tokiu biidu galimai biity apribojamos Zmogaus teisés |}
nuosavybe ir sveikata.

Atsizvelgiant | tai, kad draudimo bepilo¢iams orlaiviams skristi vir§ kariuomenés vado
nustatyty kariniy teritorijy nustatymas yra biitina prielaida panaudoti karine jéga, kuri kartu



2

suponuoja ir Zmogaus teisiy ribojimo atsiradimo galimybg, manome, kad toks draudimas turéty biiti
nustatomas tik jstatymu.

Karinés jégos naudojimo statuto pakeitimo projekte nustatyta, kad kariné jéga gali biiti
panaudota kraito apsaugos ministro ar jo jgalioto kariuomenés vado nustatytomis aplinkybémis ir
salygomis prie¥ bepilotius orlaivius, jeigu jy skrydZiai vykdomi nesilaikant kariuomenés vado
nustatyty reikalavimy (su Karinés jégos naudojimo statuto pakeitimo projektu galima susipaZinti
Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazéje: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It' TAP/£3099360b494 1 1e7b2ae99faa58060a3 ?positionInSearchResults
=] &searchModelUUID=63¢109d2-c03a-4cc8-8176-2040e86d55d7).

2. Tarpinstituciné darbo grupé, sudaryta i§ Susisiekimo ministerijos, Civilinés aviacijos
administracijos, valstybés jmonés ,,Oro navigacija“ ir Lietuvos kariuomenés atstovy, identifikavo
esamo teisinio reguliavimo problema, kai ypatingais atvejais taikos metu, esant biitinybei
operatyviai paskelbti tam tikras oro erdvés dalis draudZiamosiomis (pavyzdZiui, reaguojant j
vietinio pobiidZzio ginkluotus incidentus ir valstybés sienos paZeidimus, pagal savo pobiidj
neprilygstanéius agresijos aktams) ir siekiant suvaldyti tokius incidentus, bty pasitelkiama
Lietuvos kariuomené; teikimg dél tam tikry oro erdviy paskelbimo draudZiamosiomis zonomis
susisiekimo ministrui turéty pateikti kariuomenés vadas. Prie§ingu atveju, operatyviai nepaskelbus
tam tikry oro erdvés zony draudZiamosiomis, gali iSkilti grésmé civiliniams orlaiviams, Zmoniy
gyvybei ir saugumui.

Karinés jégos naudojimo statutas numato, kad kariné jéga statuto nustatytais atvejais ir tvarka
gali buti naudojama jgyvendinant Lietuvos kariuomenés uzdavinius taikos metu (7 straipsnio 2
dalis: stebint, kontroliuojant ir ginant Lietuvos Respublikos oro erdve), o 10 straipsnis detalizuoja
atvejus, kada kariné jéga gali biiti naudojama. ISkilus bitinybei reaguoti | vietinio pobiidZio
ginkluotus incidentus, valstybés sienos paZeidimus, neprilygstancius agresijos aktams, Lietuvos
kariuomené galéty operatyviai reaguoti ir perimti tam tikras oro erdvés dalis, kuriose biity
vykdomos specialios procediiros (draudZiami civiliniy orlaiviy skrydziai, vykdomas paskelbtos oro
erdvés bei kariniy (valstybés) orlaiviy joje valdymas ir kt.). Siekdami operatyvaus sprendimo
priémimo nurodytais atvejais, sifilome Aviacijos jstatymo projekto 14 straipsnio 3 dalj iddéstyti
taip:

»3. Visuomenés saugos sumetimais susisiekimo ministras skelbia tam tikras oro erdvés dalis
draudZiamosiomis, ribojamosiomis arba pavojingosiomis civilinei aviacijai zonomis, kuriose
tatkomos specialios procediiros. Tokie sprendimai priimami CAA teikimu, suderintu su
karivomenés vadu, arba, reaguojant j vietinio pobiidZio ginkluotus incidentus ir valstybés sienos
paZeidimus, pagal savo pobiidj neprilygstanéius agresijos aktams — kariuomenés vado teikimu.
Draudimai ir apribojimai neturi biiti taikomi ilgiau, negu to reikalauja juos lémusios prieZastys.*

3. Lietuvos Respublikos oro erdvés organizavimo taisykliy (toliau — Taisyklés), patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 17 d. nutarimu Nr. 285 ,Dél Lietuvos
Respublikos oro erdvés organizavimo taisykliy patvirtinimo®, 6.4 papunktyje nustatyta i$imitis,
kuria vadovaujantis tarptautiniams skrydZiams netaikoma biitinybé skrydZiui pasienio zonoje gauti
kariniy oro pajégy vado ar jo jgalioto karininko leidimo. Periodiskai stebimi atvejai, kai civilinés
aviacijos pilotai, vykdydami tarptautinj skrydj nevaldomaja oro erdve i§ Lietuvos Respublikos
(pvz., 1§ Klaipédos) | Lenkijos Respublika, pasinaudodami Taisykliy 6.4 papunktyje numatyta
i§imtimi, piktnaudZiaudami skrenda i8ilgai pasienio zonos (pvz., nuo Nidos iki pat valstybinés
sienos su Lenkijos Respublika), nors tam néra pagrindo, taip sukeldami skrydZiy saugos rizikg bei
skatindami jvairiy pasienyje veikian&iy institucijy suaktyvéjimg tiek Lietuvos Respublikoje, tiek
Rusijos Federacijos Kaliningrado srityje. AtsiZvelgdama | oro erdvés poreikius nacionalinio
saugumo tikslams uZtikrinti, Lietuvos karivomené laikosi nuostatos, kad skrydZiai pasienio zonoje
gali blti vykdomi tik iSimtinio btinumo atvejais, todél siilome tikslinti Aviacijos jstatymo
projekto 31 straipsnio 3 dalies 4 punkta.

Atsizvelgdami | tai, kad Taisykliy 6 punktas jtraukiamas j Aviacijos jstatymo projekta,
sililome Aviacijos jstatymo projekto 31 straipsnio 3 dalies 4 punkta i¥déstyti taip:

,»4) skrydZiui gautas Lietuvos kariuomenés Kariniy oro pajégy vado ar jo jgalioto karininko
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leidimas, i§duotas kariuomenés vado nustatytomis sglygomis ir tvarka (netaikoma tarptautiniams
skrydZziams, kai kertama Lietuvos Respublikos valstybés siena su ne Sengeno sutarties valstybémis,
ir valstybés orlaiviy skrydZiams);“.

Aviacijos jstatymo projekto 2 straipsnio 33 dalis nustato pasienio zonos sgvoka, kuri aprépia
dvigubg pasienio zonos savokos formuluote. Atnaujinus vidaus sieny kontrolg, pasienio zona
prasipleéia ir pradeda galioti taikomi apribojimai ir su Europos Sgjungos valstybémis. Kiekvienam
skrydZiui, vykdomam j Europos Sajungos valstybe arba i$ jos, tekty papildomai gauti Kariniy oro
pajégy vado ar jo jgalioto karininko leidimg. Tai apsunkinty skrydZiy organizavima, padidinty
administracine nadtg, todél, manome, tikslinga Aviacijos jstatymo projekta papildyti 31 straipsnio
3 dalies 5 punktu:

»3) Atnaujinus vidaus sieny kontrole, $io straipsnio 3 dalies 4 punkto reikalavimai netaikomi
visiems tarptautiniams skrydZiams.“

4. Dél Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo
pakeitimo jstatymo projekto pastaby ir pasitilymy neturime.

e /o
Ministerijos kancleré yd /f/ﬂ ’ Daiva Beliackiené
;’f ’
Rasa Leonavidiené, tel. (8 5) 264 8522, el. p. rasa.leonaviciene@mil.lt g é} % Atkurtai
Mantas Keliotis, tel. (8 5) 273 5597, el. p. mantas.keliotis@kam.lt Lietuvai
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12017-10-30 Nr. 2-3648

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS JSTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO

-

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija susipaZino su Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo Nr. VII[-2066 pakeitimo _jstatymo projektu -ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projektu (toliau
kartu — Projektai), paskelbtais Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos (TAIS)
Projekty registravimo posistemyje (TAIS Nr. 17-12526 ir Nr. 17-12527), ir teikia pastabas.

1. Pakartotinai paZymime, kad pagal Lietuvos Respublikos triuk$mo valdymo jstatymo
9 straipsnio 4 punkto nuostatas, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija kartu su Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija rengia ir tvirtina orlaiviy triuk§mo ribojimo taisykles. Atsizvelgiant
i tai, kad Projekty aiSkinamajame raSte nurodyta, kad priémus Projektus turés biiti pripaZintas
netekusiu galios Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2001 m. baland%io 19 d. jsakymas Nr. 134/217 ,,Dél Lietuvos Respublikos orlaiviy triukSmo
ribojimo taisykliy patvirtinimo ir jy jgyvendinimo®, turéty buti rengiamas ir Lietuvos Respublikos
triuk§mo valdymo jstatymo 9 straipsnio pakeitimo jstatymo . projektas (atitinkamai turéty buti
papildyti ir Projekty lydimieji dokumentai).

2. Informuojame, kad sanitarinés apsaugos zonos tikslas yra apsaugoti visuomene¢ nuo tkinés
veiklos sukeliamos tarSos, o ne uZtikrinti skrydZiy sauguma, sanitarinés apsaugos zonoje
nereglamentuojami statiniy auks¢iai, todél manome, kad tikslinga Lietuvos Respublikos aviacijos
jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo istatymo projekto 10 straipsnio 2 dalyje iSbraukti ZodZius
,,Sanitarinés apsaugos zonas®.

3. Aplinkos ministerija §iuo metu yra parengusi ir pateikusi Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo projekta, kuriame numatyta, kad aerodromui nustatoma
triuk§mo apsauginé zona. AtsiZvelgiant i tai siilome Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo
Nr. VIII-2066 pakeitimo gstatymo projekto 25 straipsnij papildyti nuostatomis dél aerodromo triuk$mo
apsauginés zonos nustatymo ir statiniy statybos bei kity apribojimy joje taikymo. -
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJA

Biudzetiné jstaiga, A. Volano g. 2, 01516 Viinius, tel. (8 5) 219 1225/219 1152, faks. (8 5) 261 2077,
el. p. smmin@smm.lt, http://www.smm.lt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188603091,
Atsisk. sgsk, LT30 7300 0100 0245 7205 . Swedbank™, AB, kodas 73000

Lietuvos Respublikos 2017 - 11 - 46 Nr. SR- 4908
susisiekimo ministerijai 12017 - 10 - 30 Nr. 2-3648

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ISTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIY
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija (toliau — ministerija) susipaZino su
pateiktu derinti Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekta
ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo
jstatymo projekta ir teikia §iuos sililymus.

1. Sialytume palikti Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo pakeitimo jstatymo projekte
Siuo metu galiojandig Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo 3 straipsnio 5 dalies nuostatg dél sio
istatymo nuostaty netaikymo vaiky mokymui skirtiems sklandytuvams. Sitlytume formuluoti taip:
,Sis istatymas netaikomas vaikiskiems sklandytuvams - bemotoriams orlaiviams, kuriy minimalus
stabilaus skrydZio greitis ne didesnis kaip 45 kilometrai per valandg, maksimali pakilimo masé
nevir§ija 170 kilogramy - kai $ie sklandytuvai naudojami vaiky aviaciniam $vietimui ir mokymui.
Vaikisky sklandytuvy naudojimo tvarka nustato ir jos vykdyma kontroliuoja Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministerija®.

2. Sitlytume i8braukti Lietuvos Respublikos aviacijos istatymo pakeitimo istatymo projekto
2 straipsnio 21 punkto 3 papunktj ir atkreipiame démes; | tai, kad galiojanc¢io Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo 3 straipsnio 5 dalis atsirado po to, kai 2000 metais patobulinus Lietuvos
Respublikos aviacijos istatyma paaiSkéjo, kad vaiky mokymui skirti ir daugeli mety naudoti
sklandytuvai i§ vaiky mokymo priemoniy staiga pavirto civiliniais orlaiviais. Tokiu biidu buvo
sukurta destrukciné teisiné aplinka, jklampinusi tiek Svietimo ir mokslo ministerija, atsakingg u?
vaiky aviacinj ugdyms, tiek Civilinés aviacijos administracijg, atsakinga uZ civiliniy orlaiviy
kontrole. Siekiant pasalinti kolizija, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras 2003 m. rugpjticio
12 d. jsakymu Nr. 3-481 sudaré tarpinstitucine darbo grupe, kuriai pavedé parengti pasililymus dél
vaiky aviacijos organizavimo. Po tarpinstitucinés darbo grupés suformuluoty iSvady, Lietuvos
Respublikos Seimas 2004 m. liepos 15 d., papildé Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo 3 straipsnj
5 dalimi, ir pavedé Lietuvos Respublikos Vyriausybei jgalioti institucijg, kuri nustatys minéto 3
straipsnio 5 dalyje nurodyty orlaiviy naudojimo tvarka. Ministro Pirmininko 2004 m. rugpjiic¢io 30 d.
pavedimu (Nr. 17-7122) Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministras 2004 m. lapkricio 12 d.
jsakymu Nr. ISAK-1779 patvirtino ,,Orlaiviy naudojimo vaiky aviaciniam $vietimui ir mokymui
tvarkos apra3a”, kuris suderintas su Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija.

Pastaby dél Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 393 straipsnio ir
priedo pakeitimo jstatymo projekto ministerija neturi.

Svietimo ir mokslo viceministras Grazvydas Kazakevidius

Algimantas Simaitis, tel. (8 5) 219 1203, el. p. Algimantas.Simaitis@smm.lt
SMM_SM_ del LRV nut. projekto Aviacijos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto



LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA
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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai | 2017-11-  Nr.
12017-10-30 Nr. 2-3648

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ISTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
JSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetencija iSnagrinéjusi Lietuvos
Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekta (toliau — projektas) ir
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo
istatymo projekta (toliau nurodant kartu — projektai), teikia $ias pastabas ir pasitilymus:

1. Pazymeétina, kad iSlieka aktualios Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2017 m.
liepos 31 d. rastu Nr. (1.6.E) 2T-672 teiktos teisinés i§vados 7, 10, 12, 19, 21, 30, 41, 43, 47, 49,
54,56, 57, 61, 63, 67 pastabos. Sifilytina pagal minétas pastabas patikslinti projektu nauja redakcija
déstomg Lietuvos Respublikos aviacijos istatyma (toliau — Istatymas).

2. Pastebétina, kad [statymo 2 str. 14 d. numatoma praplésti statiniy ir jrenginiy, laikytiny
klifitimi, sgra$g. Sifilytina projekty aikinamajame raste pagrjsti §iy pakeitimy poreikj.

3. Siekiant teisinio aiSkumo, siiilytina koreguoti Istatymo 2 str. 37 d. pateikiamg formuluote
,,naudotojai tarp saves tre¢igja Salimi nelaikomi®. Be to, sitilytina Jstatyme konkretizuoti, kokia dalis
galéty biiti laikoma ,,didZigja".

4. Manytina, jog Istatymo 6 str. 5 d. jtvirtinamos procediirinio pobiidZio nuostatos neatitikty
[statymo teisinio reguliavimo dalyko. Remiantis tuo, kas i§déstyta, sifilytina iy nuostaty atsisakyti.

5. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso (toliau — BK) 97 str. 3 d.,
turindiais teistumg laikomi: 1) asmenys, kuriems bausmés vykdymas buvo atidétas, — laikotarpiu,
kuriam buvo atidétas bausmés vykdymas; 2) asmenys, nuteisti uZ neatsargius nusikaltimus, —
bausmeés atlikimo laikotarpiu; 3) asmenys, nuteisti uZ ty€inius nusikaltimus ir realiai atlike paskirtg
bausme, — bausmés atlikimo laikotarpiu ir po bausmés atlikimo arba atleidimo nuo bausmés
atlikimo: a) trejus metus, jeigu jie nuteisti uZ nesunky ar apysunkj nusikaltima; b) penkerius metus,
jeigu jie nuteisti uZ sunky nusikaltimg; c) aStuonerius metus, jeigu jie nuteisti uz labai sunky
nusikaltimg; d) deSimt mety, jeigu jie yra pavojingi recidyvistai. Suéjus Siems terminams, teistumas
i¥nyksta ir asmenys laikomi neteistais (BK 97 straipsnio 6 dalis). AtsiZvelgiant  tai pastebétina, kad
Istatymo 7 str. 1 d. 3 p. sifilomos nuostatos ,,néra nutiestas ir ,,pasibaiges bausmeés vykdymo
atidéjimo laikotarpis* yra perteklinés, nes, vadovaujantis BK 97 straipsnio 3 ir 6 dalimis, asmenys
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laikomi neteistais (néra nuteisti), kai jiems teistumas yra i$nykes. Kartu pazymétina, kad asmenims,
turintiems karinés aviacijos specialisto licencija $i licencija biity stabdoma jtariant, kad Sis
specialistas padaré ty¢ine nusikalstama veika (Zr. [statymo 7 str. 4 d. 3 p.). Siekiant uZtikrinti
asmeny lygiateisiSkuma, siilytina suderinti Jstatymo 7 str. 1 d. 3p. ir 4 d. 3 p nuostatas. Be to,
sitilytina jvertinti, ar Istatymo 7 str. 1 d. 3 p. siekiamas jtvirtinti teisinis reguliavimas yra
proporcingas. Papildomai sitilytina BK 97 str. nuostaty kontekste Jstatymo 7 str. 1 d. 3 p. po
iSnykes® jraSyti ,,ar panaikintas®.

6. [vertinant Istatymo 7 str. 2 d. 3 p. numatoma pagrindg neiSduoti karinés aviacijos
specialisto licencijos, sililytina analogisku pagrindu papildyti Istatymo 7 str. 1 d.

7. vertinant Jstatymo 5 str. 1 d. numatoma teisinj reguliavima, paZymétina, jog Civilinés
aviacijos administracijos galimai patiriamos sanaudos i§imtinai priklausyty nuo Civilinés aviacijos
administracijos planuojamy sanaudy. Siame kontekste taip pat atkreiptinas démesys, jog,
vadovaujantis Jstatymo 5 str. 4 d. nuostatomis, 1é§y suma, reikalinga Sioje dalyje nurodomai
valstybinei prieZiiirai atlikti, iSlieka neapibréZto pobiidZio. Remiantis tuo, kas iSdéstyta, manytina,
jog Istatymo 5 str. turéty buiti numatomi aiskis atsiskaitymy nuo rinkliavy uZ oro navigacijos
paslaugas mokéjimo principai (esminiai elementai), pavyzdZiui, nustatomas konkretus didZiausias
galimas $iy atsiskaitymy dydis, rinkliavas uZ oro navigacijos paslaugas mokanciy subjekty teisés,
§iy rinkliavy sumokéjimo terminai.

8. Manytina, kad Jstatymo 5 str. 4 d. numatomas teisinis reguliavimas iSlieka nesuderinamas
su Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 str. 4 d,, 41 str. ir 36! str. 1 d.
jtvirtintomis nuostatomis. PaZymétina, kad siekiant uZtikrinti asmeny lygiateisiSkumg, Civilinei
aviacijos administracijai neturint pakankamai istekliy jai priskirtoms funkcijoms vykdyti, galéty
biiti sprendZiamas $iy istekliy didinimo ar minéty funkcijy perdavimo kitam vieSojo administravimo
subjektui klausimas. Papildomai pastebétina, kad Istatymo 5 str. 4 d. numatomos nuostatos islicka
neapibréZto pobiidZio, atsiZvelgiant j tai, kad $iomis nuostatomis néra numatomas atitinkamy
jgaliojimy suteikimo mechanizmas (pvz., perduodamy jgaliojimy apimtis, perdavimo sglygos,
apmokéjimo uZ nurodomg patikrinima ypatumai ir pan.). Remiantis tuo, kas iSdéstyta, sitilytina
atsisakyti Jstatymo 5 str. 4 d. numatomo teisinio reguliavimo.

9. Siekiant apibréZtumo Istatymo 5 str. 5 d. sitlytina numatyti, kokiam maksimaliam
laikotarpiui galéty biti pratesiami $ioje dalyje nurodomi terminai. Si pastaba aktuali ir Jstatymo 45
str. 17 d. numatomy nuostaty, kuriy pagrindu galéty bati neribojamai pratesiamas Sioje dalyje
nurodomos iSimties taikymas, atzvilgiu.

10. Pastebétina, kad Istatymo 6 str. 3 d. nurodomy karinés aviacijos specialisty licencijy
pavadinimai [statymo 7 str. nevartojami. Siekiant déstymo nuoseklumo, siiilytina 6 str. 3 d. nurodyti
atitinkama, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodZio 23 d. jsakymu Nr.1R-298
,Dél Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo* patvirtinty Teisés akty projekty
rengimo rekomendacijy 6.5 p. reikalavimus atitinkant]j trumpinj.

11. Istatymo 7 str. 5 d. siiilytina kaip i§ esmés pertekliniy atsisakyti Sio straipsnio 7 d. 2 p.
jtvirtinamy nuostaty dél karinés aviacijos specialisto licencijos galiojimo panaikinimo.

12. Atsizvelgiant j tai, kad j Istatymo 2 str. 1 d. pateikiamos aerodromo sgvokos turinj
nepatekty aerodromo apsaugos zony teritorijos, sitilytina tikslinti Jstatymo 25 str. pavadinima.

13. Sitilytina jvertinti, ar Jstatymo 28 str. 2 d. nebiity tikslinga vietoj ,,Susisiekimo
ministerija“ jra$yti ,,susisiekimo ministras*

14. Istatymo 30 str. 7 d. vietoj ,,pateikimo® sifilytina jraSyti ,,jteikimo®.



15. Néra aisku, ar [statymo 39 str. 2 d. ir 5 d. nurodomas vienas, ar keli leidimai. Sifilytina
suvienodinti Siose dalyse nurodomy leidimy pavadinimus arba detalizuoti 2 d. nurodomg leidimo
pavadinimg.

16. Istatymo 41 str. sililytina vieningai naudoti nereguliariojo komercinio skrydZio
formuluote.

17. Istatymo 45 str. 4 d. 3 p. yra siekiama nustatyti, kad susisiekimo ministras tvirtina
ant¥eminiy paslaugy teikéjg arba savateikj, jeigu pareiskéjas yra susipaZings su taisyklémis,
kuriomis siekiama uZtikrinti tinkama oro uosto veikima, ir jsipareigoja jy laikytis. Pastebétina, kad
[statyme nenurodomas subjektas, atsakingas uZ $iy taisykliy patvirtinimg Siekiant teisinio aiSkumo
ir nuoseklumo, sifilytina Jstatyme jvardinti subjekta, tvirtinantj minétas taisykles.

18. Istatyme sifiloma reglamentuoti sprendimo patvirtinti antZeminiy paslaugy teikimg
panaikinimg tiek juridiniams ir fiziniams asmenims, teikiantiems Sias paslaugas komerciniais
pagrindais, tiek savateikiams. AntZemine paslauga laikoma ir orlaivio techniné prieZidira (jstatymo
projekto 1 priedo 5 p.). Istatymo 45 str. 6 ir 8 d. siekiama jtvirtinti sprendimo patvirtinti antZeminiy
paslaugy teikéjg arba savateikj galiojimo sustabdymo ir panaikinimo uZ atitinkamy taisykliy
pazeidimus atvejus. Reikéty atkreipti démes;j j tai, kad ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZengimy kodeksas (toliau — ANK) numato teisés atlikti orlaiviy technin¢ prieZilira atémimg uz
tam tikrg administracinj nusiZengimg. Taigi, i§ esmés tuos padius teisinius santykius, — galimybeés
atlikti orlaiviy technine prieziiira tiek komerciniais pagrindais, tiek savo reikméms, panaikinimas
fiziniams asmenims uZ teisés normy pazeidima, — reglamentuos du teisés aktai — Jstatymas ir ANK.
Manytume, kad laikantis teisékiiros sistemiskumo principo, tapatils teisiniai santykiai turéty biti
reguliuojami viename teisés akte. Todél sitilytina svarstyti galimybe pripaZinti ANK nuostatas,
susijusias su teisés atlikti orlaiviy technine prieZilira atémimu, netekusiomis galios, arba visus teisés
pazeidimus, uZ kuriy padaryma fiziniai asmenys, teikiantys orlaiviy techning prieZilira, ar
savateikiai, gali netekti teisés atlikti orlaiviy technine prieZiiira, formuluoti ANK. Kartu atkreipiame
démesj | teisinés terminijos nesuderinamuma — ANK vartojama teisés atlikti orlaiviy techning
prieziiirg sgvoka, be to, ANK 683 str. 1 d. nustatyta, kad teisés atlikti orlaiviy techning prieZitirg
atémimas vykdomas paimant licencijg, kai, tuo tarpu, [statyme vartojama sprendimo patvirtinti
antzeminiy paslaugy teikéjq arba savateikj galiojimo panaikinimo savoka, nors kalbama apie tg patj
veiksma.

Pastebétina, kad $iuo metu ANK 393 str. 8 d. nustatyta administraciné atsakomybé uZ
Aviacijos jstatyme nurodyty civilinés aviacijos specialisty tiesioginiy pareigy atlikima, kai tai daro
neblaivus ar apsvaiges nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medZiagy civilinés
aviacijos specialistas. ANK numato administracing atsakomybe tik fiziniam asmeniui. NeaiSku,
kodél projekte néra siekiama jtvirtinti juridinio asmens, kuris neuztikrino, kad civilinés aviacijos
specialistas tiesioginiy pareigy atlikimo metu bity blaivus ar neapsvaiges nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medZiagy, atsakomybés. Jei biity nuspresta pripaZinti
ANK nuostatas, susijusias su teisés atlikti orlaiviy techning prieZitira atémimu, netekusiomis galios,
sitilytina ir fiziniams asmenims numatyti sankcijas uZ civilinés aviacijos specialisty tiesioginiy
pareigy atlikimg, t.y. orlaivio skrydZio jgulos nario ir asmens, atliekanCio orlaiviy techning
priezifirg, kai tai daro neblaivus ar apsvaiggs nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg
veikianéiy medZiagy civilinés aviacijos specialistas, tuo labiau, kad Istatymo 7 str. 4 d. 2 p. ir 5 d.
sifiloma jtvirtinti galimybe sustabdyti ir panaikinti karinés aviacijos specialisto licencijos galiojima,



jeigu pradétas tyrimas jtariant, kad karinés aviacijos specialistas naudojosi licencijos suteiktomis
teisémis bidamas apsvaiggs nuo alkoholio, narkotiky, psichotropiniy arba kity medZiagy.

19. Atkreiptinas démesys | tai, kad nesutampa [statyme ir ANK vartojamos sgvokos. ANK
393 straipsnio 8 dalyje nustatyta administraciné atsakomybé uZ avaring situacijg sukélusj skrydziy
saugos taisykliy pazeidima, uz kurj, be kita ko, numatyta administracinio poveikio priemoné — teisés
skraidyti orlaivio jgulos nariu, teisés atlikti orlaiviy techning prieZiiira, teisés dirbti skrydziy vadovu
atémimas. PaZymétina, kad [statyme avarinés situacijos savoka néra apibréZta ir néra vartojama.

20. Tikslintinas ANK projekto 2 straipsnyje sitilomy déstyti Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimy kodekso priedo naujy punkty numeravimas, atsizvelgus i juose
nurodomy teisés akty ir aktualios redakcijos Administraciniy nusiZengimy kodekso priede jtvirtinty
teisés akty datas.

Teisingumo viceministras Raimondas Baksys

Sonata Gendpvilaité, (8 5) 266 2950, el. p. sonata.gendvilaite(@tm.It
Asta Gedzeviciuté, (8 5) 266 2881, el. p. asta.gedzeviciute@tm.lt
Laurynas Naujokaitis, tel. (8 5) 266 29 89, el. p. laurynas.naujokaitis@tm.lt




LIETUVOS RESPUBLIKOS UZSIENIO REIKALY MINISTERIJA

BiudZetiné istaiga. J. Tumo-VaiZganto g. 2. LT-01511 Vilnius, tel.: (8 5) 236 2444, (8§ 5) 236 2400,
faks. (8 3) 231 3090. el. p. urm@urm.It. htp://www.urm.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188613242

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2017-11-44 Nr. (22.29)3-5%36
12017-10-30 Nr. 2-3648

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ISTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIV
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, i§nagrinéjusi pakartotinai pateiktus derinti
patikslintus Lietuvos Respublikos aviacijos istatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekta
(TAIS Nr. 17-12526) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 393 straipsnio
ir priedo pakeitimo jstatymo projekta (TAIS Nr. 17-12527), informuoja, kad Siems projektams pritaria

ir pagal kompetencijg pastaby ir pasitlymu neturi.

Ministerijos kancleré Jiraté Racuckiené

V. Dapkuté, tel. 8 706 52530, el. p. viktorija.dapkute@urm.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO MINISTERIJA

Biudzetiné jstaiga, Gedimino pr. 38, LT-01104 Vilnius, tel.: 8 706 64 845, 8 706 64 868,
faks. 8 706 64 762, el. p. kanc@ukmin.lt, http://ukmin.lrv.It.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188621919

Lietuvos Respublikos susiekimo ministerijai 2017-11- Nr. (15.27-37 E)-3-
[ 2017-10-30  Nr. 2-3648

DEL PATIKSLINTO LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS JSTATYMO NR. VIII-
2066 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Ukio ministerija i3nagrinéjo kartu su Jisy 2017 m. spalio 30 d. rastu Nr. 2-3648 (toliau —
ratas) pateikta derinti Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo
projektg (toliau — [statymo projektas) ir pagal kompetencija teikia pastabas:

1. Ukio ministerija 2017 m. rugpjii¢io 8 d. rastu Nr. 3-3341 teiké pastabas dél Lietuvos
Respublikos aviacijos jstatymo projekto 5 straipsnio 6 dalies, kurioje buvo nurodyta, kad ,,jeigu,
vykdant valstybine prieZitira, Civilinés aviacijos administracija (toliau — CAA) neturi atitinkamam
patikrinimui atlikti kvalifikuoto darbuotojo, ji gali jgalioti tokig kvalifikacijg turintj juridinj asmenj
atlikti patikrinimg. I§laidas, susijusias su tokiu patikrinimu, apmoka tikrinamasis juridinis ar fizinis
asmuo.*

Ukio ministerija iSdésté savo argumentus, kodél valstybinés prieZiiiros funkcijos neturéty
biiti perduodamos vykdyti ne vieSojo administravimo subjektui ir dél kokiy priezasCiy uz
atliekamy patikrinimy atlikima neturéty mokéti ikio subjektas, t. y. tuo atveju, kai atlickama veikla
yra nuolatiné valstybés funkcija, ji turi biiti finansuojama Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
léeSomis. Valstybé, nustatydama veiklos reikalavimus, turi uztikrinti tinkama jy laikymosi
prieZiiirg, vadinasi, ir efektyviai prieZifirai buiting ir pakankamg Gkio subjekty veiklos prieZiiirg
atliekanciy institucijy finansavima.

Kartu su radtu atsiystoje derinimo paZzymoje nurodoma, kad ,,atsizvelgdami j tai, kad CAA
neturéty pakankamai finansiniy iStekliy atlyginti kompetentingai organizacijai uz jos atlikta
patikrinima, ir siekdami sudaryti galimybe aviacijos srities jmonéms operatyviau gauti atitinkamus
pazyméjimus, manome, kad Istatyme biity tikslinga nustatyti, kad iSlaidas, susijusias su
kompetentingos organizacijos atliekamu patikrinimu, apmoka tikrinamasis fizinis ar juridinis
asmuo.*

Derinimo pazymoje Susisiekimo ministerija mini Europos Sgjungos Reglamento (ES) Nr.
139/2014, Reglamento (ES) Nr. 965/2012 ir Reglamento (EB) Nr.216/2008 nuostatas,
reglamentuojancias sertifikavimo uZduodiy skyrima kompetentingai organizacijai, atitinkanciai
nustatytus reikalavimus, kontroliuojant agentiirai ar nacionalinei aviacijos institucijai ir jy
atsakomybe. Pagal Reglamento (EB) Nr. 216/2008 13 straipsnj kompetentingos organizacijos
pazyméjimy neidduoda (o tik atlieka reikiamus patikrinimus), t. y. kompetentinga organizacija gali
atlikti bet kurig su sertifikavimo procesu susijusig uzduotj, i§skyrus paties pazyméjimo iSdavima.
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Visi derinimo pazymoje nurodyti argumentai dél tikrinimo uzduociy delegavimo yra susije su
sertifikavimo procesu, tadiau ne su valstybine aviacijos priezitira (be kita ko, ir patikrinimais), kuri
yra i§imtinai vieSojo administravimo subjekto funkcija.

Atsizvelgdama | tai, Ukio ministerija mano, kad reikty tikslinti [statymo projekto
5 straipsnio 6 dalj — nurodyti, kad galima jgalioti juridinj asmenj atlikti su sertifikavimo uzduoties
atlikimu susijusius patikrinimus, o ne apskritai su valstybine prieZilira susijusius patikrinimus.

Be to, pazymeétina, kad uz sertifikavima, paZyméjimy, leidimy iSdavima Konkreciose
valstybés rinkliavos dydziy ir Sios rinkliavos mokéjimo ir graZinimo taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzZio 15 d. nutarimu Nr. 1458, yra numatytos
rinkliavos CAA. Todél néra aisku, kodél tikio subjektas turéty mokeéti uz juridinio asmens
atliekamus sertifikavimo uZduoties patikrinimus, kai jis jau biina sumokeéjes valstybing rinkliava
uz sertifikavimo paslauga.

2. Ukio ministerija savo rastu taip pat pateiké pastaba dél statymo projekto 33 straipsnio
(dabartinio 34 straipsnio), kuriame nurodyta, kad ,,parodomuosius renginius, parodomuosius
skrydZius ir aviacijos sporto varzybas rengti galima CAA nustatyta tvarka“. Ukio ministerija
iSdésté savo pozicijg, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika,
esmines tikinés veiklos sglygas, draudimus ir ribojimus, darancius esminj poveikj tkinei veiklai,
galima nustatyti tik jstatymu. Kartu su raStu atsiystoje derinimo paZymoje nurodoma, kad
[statymo 34 (buvusiame 33) straipsnyje nustatyta tvarka nenustato tUking veiklg i§ esmés
apribojan¢iy reikalavimy ir jy nuostaty j [statyma perkelti nereikia. Ukio ministerija negali sutikti
su §ia pozicija. Jvertinus Parodomyjy renginiy ir aviacijos sporto varZyby rengimo taisykles,
patvirtintas Civilinés aviacijos administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. 4R-
111, nustatyta, kad parodomuosius renginius ir aviacijos sporto varzybas rengti galima tik gavus
CAA jgalioto darbuotojo leidimg. Taisyklése jtvirtintos leidimy iSdavimo salygos, taip pat
nustatyti leidimo panaikinimo pagrindai, esminés veiklos vykdymo salygos. Vadovaujantis
Licencijavimo pagrindy apraSo, patvirtinto Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937,
18 punktu, tokio pobiidZio nuostatos yra jstatyminio reguliavimo dalykas. Atsizvelgdami |
iSdéstytus argumentus, sitilome papildyti [statymo projekto 34 straipsnj — jtvirtinti jame esmines
su parodomyjy renginiy, parodomyjy skrydZiy ir aviacijos sporto varzyby rengimu susijusias
nuostatas.

3. Pazymime, kad negalime sutikti su derinimo pazymoje nurodytais argumentais dél to,
kad Jstatymo projekto 20 straipsnio 3 dalies 3 punkte (buvusiame 19 straipsnio 3 dalies 3 punkte)
nurodyti subjektai atitinka $iuo metu galiojancios Aviacijos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies
1 punkte, 2 ir 3 dalyje numatytus subjektus. [statymo projekto 20 straipsnio 3 dalies 3 punkte
nurodyta, kad orlaivis registruojamas civiliniy orlaiviy registre tuo atveju, jeigu orlaivio savininkas
yra Lietuvos Respublikos pilietis arba juridinis asmuo, registruotas Lietuvos Respublikoje,
Lietuvos valstybé arba savivaldybé; arba orlaivio savininkas yra ne Lietuvos Respublikos pilietis
arba juridinis asmuo, registruotas Lietuvos Respublikoje, bet orlaivis didZiaja dalj skrydZiy vykdo
i§ Lietuvos Respublikos oro uosto; arba orlaivio naudotojas yra Lietuvos Respublikos pilietis ar
juridinis asmuo, registruotas Lietuvos Respublikoje, ir §is orlaivis didZigja dalj skrydziy vykdo i§
Europos Sajungos $alies oro uosto. Siuo metu galiojanéioje teisés akto redakcijoje nurodyta, kad
orlaivis registruojamas civiliniy orlaiviy registre, jeigu orlaivio savininkas yra Lietuvos
Respublikos pilietis arba juridinis asmuo, registruotas Lietuvos Respublikoje, Lietuvos valstybéje
arba savivaldybéje. Akivaizdu, kad projekte numatyta platesné subjekty grupé ir dél to padideja
Istatymo projekto nuostaty sukeliama administraciné nasta. [statymo projekto rengéjas turety
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apskaiCiuoti administracinés nastos pokytj, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 4 ,,Dél Administracinés nastos ikio subjektams nustatymo
metodikos patvirtinimo® nuostatomis, ir suderinti su Ukio ministerija uZpildyta administracinés
nastos apskaiciavimo ataskaitg.

4. Istatymo projekto 47 straipsnyje (10, 13 ir 14 dalyse) jtvirtinama susisiekimo ministro
teisé taikyti ribojimus antZeminiy paslaugy teikéjy skaiciui ir (ar) saviteikai. Butina uztikrinti, kad
tokie rlbopmal biity biitini, objektyvis ir proporcingi. Siame kontekste paZymétina, kad pagal 47
straipsnj j susisiekimo ministrg dél apribojimy kreipiasi oro uosto valdytojas, o sprendimg priima
$iuo metu oro uosto valdytojo akcininkui (valstybei) atstovaujancios ministerijos vadovas
(susisiekimo ministras). Neatmestina, kad tam tikrais atvejais gali biiti tam tikras oro uosty
valdytojy suinteresuotumas riboti antZeminiy paslaugy teikéjuy veikla, o pagal 3} straipsnj
susisiekimo ministrui yra suteikta tam tikra diskrecija priimant sprendimus. Siekiant iSvengti
subjektyviy (nepagristy) sprendimy priémimo, Susisiekimo ministerijai sililytina jvertinti, ar
[statymo projekte nereikéty konkreiau jvardyti objektyviy aplinkybiy, kuriomis remdamasis
susisiekimo ministras gali riboti antZeminiy paslaugy teikéjy veikla. Taip pat sitilytina jvertinti, ar
antzeminiy paslaugy teikéjy ribojimo tikslais nebiity tikslinga konsultuotis su Civilinés aviacijos
administracija (jtraukti Civilinés aviacijos administracijg i sprendimy priémimo procesg).

Ukio ministerijos kancleris Nerijus Rudaitis

Kristina Kertené, tel. 8 706 64 719, el. p. kristina.kertene@ukmin.t
Goda Surininaite, tel. 8 706 64 900, el. p. goda.surininaite@ukmin.|t
Jelena Diliené, tel. 8 706 64 778, el. p. jelena.diliene@ukmin. |t
Kestutis Sukvietis, tel. 8 706 64 828, el. p. kestutis.sukvietis@ukmin.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius,
tel.: (8 5) 2717154 /271 7178, faks. (8 5) 271 8551, el. p. bendrasisd@vrm.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Susisiekimo ministerijai Nr.
]2017-10-30  Nr. 2-3300

DEL ISTATYMU PROJEKTU

Vidaus reikaly ministerijoje i8nagrinéti pakartotinai pateikti derinti Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projektas (toliau — jstatymo projektas) ir
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo
jstatymo projektas. Dél jstatymo projekto teikiame Sias pastabas ir pasililymus:

1. Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — tarnyba),
kuriai, kaip vienai i§ valstybés orlaiviy naudotojy, svarbus kliti¢iy Zenklinimas. Kliti¢iy Zenklinimo
klausimas tampa ypa¢ aktualus skrydZius vykdant tamsiuoju paros metu, kai yra naudojami naktinio
matymo prietaisai. Kadangi pagal jstatymo projekte nauja redakcija déstomo Aviacijos jstatymo
(toliau — kei¢iamas jstatymas) 10 straipsnio nuostatas klifitys turi biti privalomai Zenklinamos
pasienio ruoZe bei iSilgai gelezinkelio kelio linijos, kuriais vyksta tranzitiniy traukiniy eismas, kliti¢iy
jrengimo ir naudojimo tvarka turéty biti papildomai derinama ir su tarnyba. Atsizvelgdami | tai,
sitilome kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio 3 dalj iSdéstyti taip:

,»3. Klifitys turi biiti Zenklinamos tam tikrais nakties ir dienos Zenklais. Jy jrengimo ir
naudojimo tvarkg nustato CAA, suderinusi su Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir kariuomenés
vadu.”

2. Tarnyba, atlikdama jstatymy nustatytas funkcijas, eksploatuoja orlaivius bei vykdo jais
skrydZius (taip pat ir orlaiviais su specialigja jranga). Su; skrydziy pobiidis ir eksploatacijos
reikalavimai neturéty biiti reglamentuojami civilinés aviacijos veikla nustatanéiais teisés aktais,
jgyvendinant reglamento (ES) Nr. 216/2008 taikymo iSimtj. Siuo metu galiojantis teisinis
reglamentavimas nenumato specializuoty standarty, kurie turéty biiti taikomi tarnybos aviacijos
veikloje. Atsizvelgdami j tai, kas i8déstyta, sitilome keitiamo jstatymo 12 straipsnio 5 dalj i8déstyti
taip:

,,5. Nekariniai valstybés orlaiviai registruojami Lietuvos Respublikos civiliniy orlaiviy
reglstre Nekariniy valstybés orlaiviy skrydZiy ir eksploatavimo reikalavimus tvirtina vidaus
reikaly ar muitinés jstaigos vadovas, suderines su CAA. Sie reikalavimai neturi kelti grésmés
civiliniy orlaiviy saugai, tarptautiniam ar komerciniam vidaus eismui, taip pat oro erdvei ir oro
uostams, naudojamiems Siam eismui. Nekariniy valstybés orlaiviy eksploatavimo prieZiiirg
atliecka CAA.“

3. Keit¢iamame jstatyme lieka nejgyvendintas Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES)
Nr. 923/2012 nustatytas reguliavimas, apibréZiantis valstybés orlaiviy (taip pat ir nekariniy) vykdoma
specialiyjy operacijy eisma. Tokie orlaiviai i§skiriami i§ bendrojo oro eismo suteikiant jy uZduotims
atlikti biiting prioritetg bei leidZiant nukrypti nuo bendry oro eismo taisykliy. Tarnyba, vykdydama
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nurodytas uzduotis, daZnai susiduria su problemomis, kai skrydZiy valdymo tarnybos nesuteikia
reikalingo oro eismo prioriteto, reikalingo, pvz., teisésaugos, paieskos ir gelbéjimo uZduotims atlikti.
AtsiZzvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sitilome kei¢iamo jstatymo 14 straipsnio 2 dalies 3 punkta iSdéstyti
taip:

,3) specialiyjy operacijy eismg — nekariniy valstybés orlaiviy skrydziai, kurie vykdomi
vadovaujantis Reglamentu (ES) Nr. 923/2012, atlickant Reglamento (ES) Nr. 923/2012 4 straipsnio
1 dalyje nurodytg vieSojo intereso veikla ir saugaus §ios veiklos vykdymo mokymus®.

4. Pagal kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje pateikta savokos apibréZtj j civilinio orlaivio
savoka nepatenka nekarinis valstybés orlaivis. Manytina, kad tokio orlaivio registravimo panaikinimo
sglygos turéty biti vienodai taikomos tiek civiliniam, tiek ir nekariniam valstybés orlaiviui, todél
siilome kei¢iamo jstatymo 20 straipsnio 6 dalies pirmajj sakinj iSdéstyti taip:

,,6. Civilinie orlaivio registravimas panaikinamas, jeigu:“.

Taip pat sitilome keiGiamo jstatymo 22 straipsnio 2 dalj iSdéstyti taip:

,.2. Panaikinus eivilinie orlaivio registravima, orlaivio savininkas arba jo jgaliotas atstovas
orlaivio registravimo liudijimg grazina jj i§davusiai institucijai.”

5. Nekariniai valstybés orlaiviai, vykdantys specialiyjy operaciju eismag (tetkdami
neatidéliotinas paslaugas — vykdant donorinius, paieskos ir gelbéjimo skrydZius bei Kkitas
neatidéliotinas uZduotis), turéty biiti atleisti nuo rinkliavy uZ oro navigacijos bei naudojimosi oro
uostais paslaugas. Atsizvelgdami j tai, sitilome kei¢iamo jstatymo 46 straipsnio 1 dalj iSdéstyti taip:

,,1. Fiziniai ir juridiniai asmenys, valstybés-erlaivig-naudetejai iSskyrus nekariniy valstybés
orlaiviy naudotojus, vykdand&ius specialiyjy operacijy eisma, moka paslaugy teikéjams rinkliavas
uZ oro navigacijos paslaugas Lietuvos Respublikos oro erdvéje (marSruto ir terminalo) ir rinkliavas
uZ naudojimasi oro uostais.*

6. Atsizvelgdami { tai, kad nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigalioja naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas (toliau — Jstatymas), kuriame reglamentuota
pasienio kontrolés punkty sagvoka (Istatymo 2 str. 16 d.), nustatytos valstybés institucijos ir jstaigos,
igaliotos atlikti patikrinimus pasienio kontrolés punktuose (Istatymo 17 str.), taip pat nustatyta, kad
pasienio kontrolés punkto teritorijos ir patikrinimo zonos ribas, Zenklinimo reikalavimus, prieZiliros
tvarkg tvirtina susisiekimo ministras (Jstatymo 16 str. 8 d.), sickdami iSvengti galimos teisinio
reguliavimo kolizijos, sitilome kei¢iamo jstatymo 26 straipsnj iSdéstyti taip:

,,26 straipsnis. Tikrinan€iyjy institucijy veikla oro uoste

Tarptautinio oro uosto teritorijoje steigiamas pasienio kontrolés punktas, kuriame
patikrinimus atliecka Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatyme nurodytos
valstybés institucijos ir jstaigos. Pasienio kontrolés punkty teritorijos ribas nustato susisiekimo
ministras.®

Pastaby ir pasitilymy dél Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 393
straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projekto neturime.

Vidaus reikaly viceministras Ceslovas Mulma

Kristijonas Gudalevicius, tel. 271 8980, el. p. kristijonas.gudalevicius@vrm.lt
Vilija Verseckaité, tel. 271 59329, el. p. vilija.verseckaite@vsat.vrm.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERLJA

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2017-11- 44 Nr. 2D- 4034 (42448 )
1 2017-10-30 Nr. 2-3648

DEL AVIACLJIOS ISTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO ISTATYMO IR ADMINISTRACINIY
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTU DERINIMO

I3nagrinéje pateiktus derinti Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo
jstatymo projektg ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 393 straipsnio ir
priedo pakeitimo jstatymo projekts praneSame, kad pagal kompetencija pastaby ir pasiiilymy

neturime,

/
Viceministras /fgrzwé/ Saulius Savickis

Renata Tracevicieng, tel. (8 5) 210 0526, el. p. renata.traceviciene@zum. It

BiudZeting jstaiga EL gaﬂas znm A Atsiskaitomoii saskaita
Gediminopr. 19 ity Al LT674010042400070079
01103 Vilnius Duomenys kaupiami ir saugomi Luminor Bank AB

Tel. (85) 239 1001 Juridiniy asmeny registre

Faks. (85) 2391212 Kodas 188675150




EUROPOS TEISES DEPARTAMENTAS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJOS

BiudZetiné jstaiga, Vilniaus g. 23-7A, LT-01402 Vilnius, tel. 8 706 63 687, faks. 8 706 63 679,
el. p. etd@etd.lt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188600362

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai
2017-11- Nr.

12017-10-30  Nr. 2-3648

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ISTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO PAKARTOTINIO DERINIMO

ISnagrinéje¢ pakartotinai pateiktg derinti Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo
Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projektg (toliau — Projektas), teikiame $ias pastabas ir pasitilymus.

1. Pakartotinai teikiame pastaba dél Projekto 20 straipsnio 3 dalies 3 punkto, kuriame
jtvirtinama orlaiviy registravimo Lietuvos Respublikos civiliniy orlaiviy registre tvarka.

Miisy nuomone, Sia nuostata diskriminuojami kity Europos Sajungos valstybiy nariy ir
Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy pilieciai, kurie Civiliniy orlaiviy registre
orlaivj registruoti gali tik tuo atveju, jei orlaivis didziajg dalj skrydZiy vykdo i§ Lietuvos Respublikos
oro uosto. Lietuvos Respublikos pilieCiams analogiskas reikalavimas néra taikomas, todél toks
asmeny diferencijavimas, miisy nuomone, néra pagrjstas ir tinkamas.

PaZzymime, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje yra jtvirtintas visy asmeny
lygybés jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams principas. Konstitucinis
Teismas yra pazymeéjes, kad $io principo ,,<...> turi biiti laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos
taikant, ir vykdant teisinguma. Sis principas jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir
draudZia i§ esmés tokius pacius faktus savavaliSkai vertinti skirtingai. <...> konstitucinis visy asmeny
lygybés jstatymui principas paZeidzZiamas, kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés
norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy
néra tokio poblidZio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai
pateisintinas® (pavyzdZiui, Konstitucinio Teismo 1996-11-20, 1996-01-24, 2000-05-08, 2000-12-06
nutarimai).

2. Vadovaujantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 288 straipsniu, direktyvos
néra tiesioginio taikymo teisés aktai, todél Projekto 45 straipsnio 16 dalies 1 punkte negali biti
daroma tiesioginé nuoroda j Direktyva 96/67/EB. Atsizvelgdami j tai, kad Direktyvos 96/67/EB
pagrindinis tikslas yra sudaryti sglygas patekti | antZeminiy paslaugy rinkg, sitilome Projekto
45 straipsnio 16 dalies 1 punktg tikslinti nurodant, kad ,,[1]8imtys, kurias susisiekimo ministras turi
teis¢ suteikti pagal §j straipsnj, neturi priestarauti teisei patekti j antZeminiy paslaugy rinkg".

3. Redakcinés pastabos dél:

ETD pastabos



- 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 847/2004 dél
deryby dél valstybiy nariy ir treiyjy Saliy susitarimy dél oro susisiekimo ir jy jgyvendinimo ir
Projekto atitikties lentelés ir dél

- 2013 m. geguzés 3 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 391/2013, kuriuo
nustatoma bendroji mokes¢iy uZ oro navigacijos paslaugas sistema, ir Projekto atitikties lentelés

yra pateiktos Lietuvos narystés ES sistemoje (LINESIS).

I3nagrinéje Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 393 straipsnio ir
priedo pakeitimo jstatymo projekts ir projektus lydintj Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
projekta, pazymime, kad pastaby ar pasitilymy dél iy projekty pagal kompetencijg neturime.

Generalinio direktorius Deividas Kriauditinas

Gintaré Taluntyté, tel. 8 70663 699, el. p. gintare.taluntyte@etd.lt




NACIQNALINE ZEMES TARNYBA
PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos 2017-11- Nr. 1SD- -3.7E)
susisiekimo ministerijai I 2017-10-30 Nr 2-3648

DEL ISTATYMU PROJEKTU DERINIMO

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos pagal kompetencija pakartotinai
iSnagrinéjo Jusy pateiktus derinti patikslintus Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta (toliau — Istatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projekta (toliau kartu — jstatymy projektai).

Informuojame, kad pastaby ir pasitilymy dél jstatymy projekty neturime.

Pagarbiai

L. e. p. Teisés departamento direktoré,
atliekanti direktoriaus funkcijas Ausra Rackauskaité

£ &% Atkurtai
% 7 Lietuval

Kristina Zeimiené, tel. 8 706 85 041, el. p. Kristina.Zeimiene@nzt.lt

YU VE

BiudZetiné jstaiga Tel. 8706 86 666 Duomenys kaupiami ir — & S
Gedimino pr. 19 Tel. 8706 85003 saugomi Juridiniy asmeny BUREAU VERTTAS 15 *
01103 Vilnius Faks. 8 706 86 949 registre Cortfeaton o

http://www.nzt.It El pastas nzt@nzt.It Kodas 188704927
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CIVILINES AVIACHOS
ADMINISTRACIHIA

Susisiekimo ministerijai 2017-11-22 Nr. 12R-1894

| 2017-10-30 Nr. 2-3648

DEL AVIACIIOS |STATYMO PAKEITIMO PROJEKTO

Civilinés aviacijos administracija informuoja, kad iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos aviacijos
jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekta (registracijos Nr. 17-12526) ir teikia pastabas.

Atsizvelgiant j tai, kad 2015 m. lapkri¢io 5 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES)
2015/1998, kuriuo nustatomos iSsamios bendryjy pagrindiniy aviacijos saugumo standarty
jgyvendinimo priemonés (OL 2015 L 299, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2015 m.
gruodZio 18 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2015/2426 (OL 2015 L 334, p. 5) numato,
kad reguliuojamo subjekto, Zinomo siuntéjo, Europos Sajungos aviacijos saugumo tikrintojo, veZéjo,
vezandio krovinius arba pastg i$ trefiosios $alies oro uosto j Europos Sagjunga (ACC3 veZéjo),
reguliuojamo orlaivio atsargy tiekéjo ir aviacijos saugumo instruktoriaus statusas suteikiamas ne
ilgiau kaip 5 mety laikotarpiui, siilome jstatyme numatyti maksimaly statuso galiojimo terming — 5
metus, ir Aviacijos jstatymo 37 straipsnio 9 dalj iSdéstyti taip:

,9. CAA suteikia reguliuojamo subjekto, Zinomo siuntéjo, Europos Sgjungos aviacijos
saugumo tikrintojo, veZéjo, vezancio krovinius arba pasta i$ treciosios Salies oro uosto j Europos
Sajunga (ACC3 veZéjo), reguliuojamo orlaivio atsargy tiekéjo ir aviacijos saugumo instruktoriaus
statusa, kuris galioja 5 metus, ji panaikina ir informacijg apie minétiems subjektams, idskyrus
aviacijos saugumo instruktoriy, suteiktg statusg ar jo panaikinimg jraSo j Sajungos tiekimo
grandinés saugumo duomeny baze. CAA suteikia subjekto, vykdancio nuotolinj mokyma, statusg,
kuris galioja 5 metus, jeigu subjekto mokymai atitinka Reglamente (ES) 2015/1998 nustatytus
reikalavimus, o darbuotojai, kurie administruoja nuotolinio mokymo programos turinj, atitinka
aviacijos saugumo instruktoriams keliamus reikalavimus, ir jj panaikina. CAA aviacijos saugumo
instruktoriy ir subjekty, vykdanéiy nuotolinj mokyma, sarasus paskelbia CAA interneto svetainéje”.

Taip pat, atkreipiame démesj, kad pavojingy gaminiy ir medZiagy veZzimo oru reikalavimai
nustatyti tarptautiniuose teisés aktuose néra tinkamai jstatymo lygiu reglamentuota, todél siilome
reikalavimus nustatyti Aviacijos jstatyme pakeiCiant 44 straipsnj ir jj iSdéstant taip:

,, 44 straipsnis. Keleiviy, kroviniy, bagaZo, pasto ir pavojingy gaminiy ir medZziagy veZimas

1. Susisiekimo ministras nustato keleiviy, kroviniy, bagaZo ir paSto vezimo tvarka.

2. Pavojingyjy gaminiy ir medZiagy veZimas oru Lietuvos Respublikoje vykdomas
laikantis Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos, sudarytos 1944 m. gruodzio 7 d. Cikagoje, 18
priedo ,Saugus pavojingy kroviniy veZimas oru” (toliau — Cikagos konvencijos 18 priedas) ir
Techniniy saugaus pavojingy kroviniy veZimo oru instrukcijy, papildanciy Cikagos konvencijos 18
priedg nustatyty salygy ir tvarkos. Civilinés aviacijos administracija vykdo Cikagos konvencijos 18
priede ir ICAO Techninése instrukcijose nurodytos nacionalinés jgaliotosios institucijos funkcijas ir
reglamentuoja procediiras, kurios reikalingos atitinkamoms Cikagos konvencijos 18 priedo ir ICAO
Techniniy instrukcijy nuostatoms jgyvendinti.

BiudZetiné jstaiga Tel. (8 5) 273 9038 Duomenys kaupiami ir saugomi
Rodiinios kelias 2 Faks. (8 5) 273 9248 Juridiniy asmeny registre
LT-02188 Vilnius, Lietuva caa@caa.lt Kodas 288771670



3. Pavojingy gaminiy ir medZiagy vezimo oro transportu mokymus gali vykdyti tik CAA
patvirtinti instruktoriai arba mokymai gali biti vykdomi CAA patvirtintomis nuotolinio mokymo
priemonémis. CAA patvirtinty instruktoriy ir nuotolinio mokymo priemoniy sgrasus paskelbia CAA
interneto svetainéje.”

Atsizvelgiant j tai, kad 32 projekto straipsnyje kalbama apie oru draudziamus vezti gaminius,
o tokiy gaminiy ir medziagy vezimo reikalavimai nustatomi jstatymo projekto 44 straipsnyije,
sillome keisti 32 straipsnio pavadinima j:

»32 straipsnis. Draudimas veZzti pavojingus gaminius ir medZiagas”.

Direktorius Joris Gintilas

Donatas Dackeviius, tel. (8 5) 273 9182, el. p. donatas.dackevicius@caa.lt
o) “g:"i

i’éﬂtkurtai

G Lletuval




Originalas nebus siun¢iamas

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

BiudZetiné jstaiga, Jogailos g. 14, LT-01116 Vilnius, tel. (8 5) 262 7797, faks. (8 5) 212 6492, el. p. taryba@kt.gov.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188668192

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2017-11- Nr. (2.30-35) 6V-
Gedimino pr. 17 LT-01505 Vilnius 12017-10-30 Nr. 2-3648
ElL p. sumin@sumin.lt

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ISTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO DERINIMO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos 2017 m. spalio 30 d. rastu Nr. 2-3648 pakartotinai pateiktus derinti Lietuvos
Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekta Nr. 17-12526 (toliau —
Projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo
pakeitimo jstatymo projektg Nr. 17-12527 ir pagal kompetencija teikia iSvada.

(2) Konkurencijos taryba 2017 m. liepos 21 d. ra$tu Nr. (2.20-35)6V-1712 Aviacijos
jstatymo projekto rengéjams teiké pastabas' dél antZzeminiy paslaugy teikimo reguliavimo,  kurias,
kaip nurodyta Susisiekimo ministerijos pateiktoje derinimo paZymoje, neatsizvelgta.

(3) Konkurencijos tarybos kompetencija, vykdant Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatymo prieZiiirg, yra numatyta §io jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje, pagal kurig Konkurencijos taryba
vykdo valstybine konkurencijos politika bei kontroliuoja, kaip laikomasi Konkurencijos jstatymo
reikalavimy. Remiantis Sia nuostata, Konkurencijos taryba skatina palaikyti kuo efektyvesng
konkurencija rinkoje ir sifilo pakartotinai jvertinti numatomo reguliavimo nuostatas. AtsiZvelgiant j
esamus poZymius, jog numatomas reguliavimas galéty daryty neigiamg jtaka atitinkamoje rinkoje
veikiantiems tikio subjektams, sililome numatyti papildomg konkurencinés aplinkos kontrole.

(4) Dél sios priezasties papildomai atkreipiame démesj j Projekto 45 straipsnio 9, 12 ir 14
dalyse numatomg galimybe taikyti ribojimus antZeminiy paslaugy teikimo rinkoje oro wostq
valdancios jmonés vadovo teikimu.

(5) Remiantis Projekte pateikiamy antZeminiy paslaugy apibréZimu, tai yra jstatymo 1 ir 2
prieduose i$vardintos paslaugos, kurios oro uosto naudotojams teikiamos oro uoste; viena i8
antZeminiy paslaugy, nurodyty 2 priede yra apriipinimas degalais ir tepalais. Atkreipiame démesj, jog
Sios paslaugos teikimui, be kita ko, yra patvirtinta ir Valstybés jmoné Tarptautinis Vilniaus oro uostas
(toliau — Vilniaus oro uostas)?. Taip pat néra pagrindo atmesti galimybés, jog Vilniaus oro uosto
teikiamy antZeminiy paslaugy sarasas gali biiti prapléstas.

(6) Papildomai atkreipiame démesj, jog Vilniaus oro uostas turi jam suteiktus jgaliojimus
atlikti vieSajj administravima®. Konkurencijos tarybos nuomone, vie§ojo administravimo subjekty

! Konkurencijos taryba 2017 m. liepos 21 d. radtas Nr. (2.20-35)6V-1712 , D¢l Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo
Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 393 straipsnio
ir priedo pakeitimo jstatymo projekto derinimo®.

2 Susisiekimo ministro 2006 m. gruodZio 22 d. jsakymas Nr. 3-506“Dél antZeminiy paslaugy teikéjo VI Tarptautinio
Vilniaus oro uosto patvirtinimo®.

3 Tai patvirtina Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2016m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 3-461,,Dél valstybés
jmoniy priskyrimo kategorijoms 2017 m.“.



2

dalyvavimas atitinkamoje rinkoje vykdant iiking veiklg per jsteigtus ar valdomus tkio subjektus
paprastai néra veiksmingg konkurencijg skatinanti priemoné, kuria vieSojo administravimo subjektas
igyvendinty Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta pareiga uZtikrinti saZiningos
konkurencijos laisve.

(7) Be to, Konkurencijos taryba informuoja, jog Konkurencijos tarybos 2010 m. sausio 21 d.
nutarimu Nr. 2S-1* Vilniaus oro uostas buvo pripaZintas fkio subjektu, piktnaudZiavusiu
dominuojandia padétimi degaly teikimo rinkoje.

(8) Atsizvelgiant | auk$¢iau i8déstyta, Konkurencijos taryba atkreipia démesj, kad vieSojo
administravimo funkcijas turintis subjektas, kuris tuo pa¢iu metu yra patvirtintas teikti ir tam tikras
antZemines paslaugas, gali turéti suinteresuotuma kreiptis dél paslaugy teikéjy skaiciaus apribojimo.

(9) Siekdama mazinti hipotetinio Konkurencijos jstatymo reikalavimy paZeidimo galimybe,
Konkurencijos taryba siilo numatyti tarpinés kontrolés galimybe (atsiZvelgiant j tai, kad Projekto 45
straipsnio 23 punktas nurodo, jog antZemines paslaugas Lietuvos Respublikos tarptautiniuose oro
uostuose prizitiri CAA, sitilymus dél paslaugy teikimo apribojimy susisiekimo ministrui galéty teikti
§i institucija).

(10) Konkurencijos taryba primena apie Konkurencijos tarybos parengtas Sprendimy poveikio
konkurencijai vertinimo gaires®, kuriomis vie$ojo administravimo subjektams rekomenduojame
vadovautis rengiant teisés akty projektus

Pirmininko pavaduotoja Jaraté Soviené

Justina Paulauskaité, tel.(8 5) 262 2617, el. p. justina.paulauskaite(@kt.gov.lt

* Konkurencijos tarybos 2010 m. sausio 1 d. nutarimas Nr. 28-1 ,,Déi Valstybés imongs Tarptautinio Vilniaus oro uosto
vexksmq atltxknes Llemvos Respubhkos konkurencijos jstatymo 9 stralpsmo ir sutames dél Europos Sagungos veikimo

sav;ungos -veikimo-102-straipsnio-reikalavimams
5 Zr. http://kt.eov.lt/uploads/documents/files/news 2012-06-11 gaires.pdf




To:
Ce
Beo:

Subject:  Fw: Dél jstatymo projekto

From: "Security” <security.airport@siauliai.lt>
To: <vlada.zeguniene@sumin.it>

Date: 2017-11-20 11:00

Subject: Dél jstatymo projekto

Laba diena,

Nr. 17-12525 "Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo +Dél Lietuvos Respublikos aviacijos
jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui” projektas”

Nr. 17-12526 "Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VHI-2066 pakeitimo jstatymo
projektas”

Nr. 17-12527 "Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 393 straipsnio ir
priedo pakeitimo jstatymo projektas”

Pateikty projekty paketui pastaby neturime.

Pagarbiai

L.e.p. direktorius

Aviacijos saugumo ir operatyvinio skyriaus
Vadovas

Algirdas Ul€inas

%\5@@ S| Siauliy oro uostas

Savivaldybeés jmone Siauliy oro uostas
Tarptautinis Siauliy karinis oro uostas, Lakany g. 4, LT-77103
Siauliai, Lietuva

Tel. +370 41 54 2005

Faks.  +370 41 54 2006

Mob. tel. +370 686 24431
el.pastas: security.airport@siauliai.lt
svetainé: www.siauliai-airport.com




LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2017-11- Nr. 4-01-
E. pristatymo informaciné sistema 12017-10-30 Nr. 2-3649

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ISTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO [STATYMO
PROJEKTO

2017 m. spalio 30 d. gavome suderinti ir pakartotinéms iSvadoms pateikti patikslintus
Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekta (toliau — jstatymo
projektas Nr. 1) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 393 straipsnio ir
priedo pakeitimo jstatymo projekta (toliau — jstatymo projektas Nr. 2) (toliau kartu — jstatymy
projektai).

SusipaZine su jstatymy projektais ir kartu atsiystais priedais, taip pat su Derinimo pazyma
dél jstatymy projekty (toliau — derinimo paZyma), manome, kad neatsiZvelgus j Specialiyjy tyrimy
tarnybos 2017-07-21 antikorupcinio vertinimo i§vadoje Nr. 4-01-5438! (toliau — i§vada) 1.1, 1.3
papunkd&iuose ir 4 punkte pateiktas rekomendacijas, nebus iSvengiama korupcijos rizikos veiksniy
teisiniame reguliavime. Atsizvelgdami j tai, papildomai teikiame §iuos pastebéjimus:

1. Derinimo iSvadoje nurodoma, kad | i§vados 1.1 papunktyje pateikta rekomendacijg
neatsizvelgiama, kadangi esminés su antZeminiy paslaugy teikimu susijusios sglygos bus nustatytos
istatyme, taip pat planuojama Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2002 m. balandZio 12 d.
jsakymo Nr. 3-144 ,.Dél -Antieminiq paslaugy teikimo oro uostuose taisykliy patvirtinimo* pakeitimo
projekte numatyti, kad parai¥kas patvirtinti antZeminiy paslaugy teikéja ar savateikj nagrinéja
Susisiekimo ministro jsakymu sudaryta nuolatiné komisija. Manome, kad minétame pojstatyminiame
teisés akte planuojamos nustatyti nuostatos jtvirtinimas jstatyminiu lygmeniu uZtikrinty didesnj

skaidrumg antZeminiy paslaugy teikimo oro uostuose ir antZeminiy paslaugy teikéjy ir savateikiy

! Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/bfbb6210702¢ 1 1e7aefac747e4b63286 2 fwid=pflfev2nd.
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patvirtinimo tvarkos nustatymo ir sprendimy dél i§im¢iy taikymo priémimo metu. PaZymétina, kad
poistatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas, kuriuo realizuojamos jstatymo
nuostatos, todél siiilytina jstatymo projekte Nr. 1 reglamentuoti, kad paraiSkas patvirtinti antZeminiy
paslaugy teikéjg ar savateikj nagrinéja nuolatiné komisija, o pojstatyminiame teisés akte jtvirtinti
detalesnes $ios nuostatos taikymo taisykles (reglamentuoti komisijos sudarymo tvarka, komisijos
teises ir pareigas, funkcijas, atsakomybg ir kt.).

2.  Atsizvelgdami | derinimo i$vadoje nurodytus j i§vados 1.2 papunktyje pateikiamos
rekomendacijos neatsizvelgimo motyvus, manome, kad per placios diskrecijos atsisakymas neapribos
galimybés uZtikrinti tinkamg oro uosto veikimg ir nenutritkstama antZeminiy paslaugy teikima.
Siekiant i§vengti korupcijos rizikos veiksniy teisiniame reguliavime, siilome nustatyti atvejus, kada
privalomai turi biity sustabdomas ar panaikinamas jstatymo projekto Nr. 1 45 straipsnio 5 dalyje
(buvusio 47 straipsnio 5 ir 6 dalyse) nurodomas sprendimo galiojimas, o kokiais atvejais ir kokiais
kriterijais vadovaujantis — Susisiekimo ministras gali sustabdyti ar panaikinti sprendimo patvirtinti
antZeminiy paslaugy teikéja arba savateikj galiojima.

3. Pazymime, kad Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba nekvestionuoja, jog
atsizvelgiant j reguliuojamy santykiy pobiidj teisés aktuose nustatyti terminai atlikti tam tikrus
veiksmus gali biiti pratesiami, tatiau minimi pratgsimo terminai turi biti aiSk@s ir nedviprasmiski.
[statymo projekte Nr. 1 paliekant subjekto teisg, atsiZvelgiant j tikrinamos veiklos apimtj ir
sudétinguma, pratesti administracijos sprendimus dél licencijy, pazZyméjimy ir patvirtinimy i$davimo
terminus ir projekte nejvardijant §iy terminy laikotarpio, manome, kad nepagrjstai suteikiama per
plati diskrecija aptariamu klausimu. Atsizvelgdami j tai, kad per ilgas tokiy sprendimy priémimas ar
greitesnés galimybeés priimti sprendimg nebuvimas gali i§§aukti nesaZiningus veiksmus iSduodanciy
ir norin¢iy gauti licencijas, leidimus ar dokumentus santykyje, o tai laikytina korupcijos rizikos
veiksniu, manome, kad Jstatymo projekte Nr. 1 turéty biti jvardintas aiSkus sprendimo dél licencijy,
pazyméjimy ir patvirtinimy i§davimo pratgsimo terminas.

Atsizvelgdami j i§déstyta, sitilome tobulinti jstatymo projekty nuostatas.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevitius

Sandra Kaziukeviciiite, tel. (8 706) 63 362, el. p. sandra.kaziukeviciute@stt.1t



LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERIJA
VALSTYBINE MISKU TARNYBA

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai P
el. p. vlada.zeguniene@sumin.lt 2017-11-16  Nr. RZ'/@}&
12017-10-30 derinami dokumentai

DEL TEISES AKTU PROJEKTU NR. 17-12525, 17-12526, 17-12527 DERINIMO

Teisés akto projekto Nr. 17-12525 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ‘Dél
Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo
projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui‘ projektas® ir teisés akto projekto Nr. 17-12526
..Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projektas® nederiname,
nes siiiloma Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekto 25
straipsnio 2 dalies (toliau — 25 str. 2 d.) nuostata, apibrézZianti auganCio miSko iSkirtima,
reglamentuoja Misky jstatymu reguliuojama veika. Atkreiptinas démesys, kad $i jstatymo nuostata,
kai misko iSkirtimas teritorijose, dél kuriy bus gauta Civilinés aviacijos administracijos i$vada,
konstatuojanti miSko keliamg grésme skrydziy saugai, salygos faktinj midko Zemeés pavertimg
kitomis naudmenomis (t.y. teritorijos iSmi3kinimg), kadangi bet koks vélesnis medziy auginimas
Siose teritorijose bus apribotas (arba medZiai bus nuolat $alinami kirtimais). Manytume, kad
nagrinéjama civilinés aviacijos saugos misky teritorijose problema turéty biiti sprendziama Misky
jstatymo 11 str. numatyta tvarka.

Pazymétina, kad 25 str. 2 d. nuostatoje nustatomas reikalavimas informuoti Valstybines
misky tarnybos teritorinj skyriy, tatiau nepalickama galimybiy Valstybinei miSky tarnybai per
nustatytg laikg priimti neigiamg sprendimg planuojamo misko kirtimo atveju, kaip tai numato
Leidimy kirsti miska iSdavimo tvarkos apraSas, patvirtintas Aplinkos ministro 2010 m. gruodzio
30d. jsakymu Nr. D1-1055 ,,Dél Leidimy kirsti miska iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®.
Informuojame, kad informacija apie planuojamus misko kirtimus turi biiti teikiama Valstybinés
misky tarnybos Misky kontrolés skyriaus teritoriniam poskyriui, o ne Teritoriniam skyriui.

Atkreipiame démesj, kad Valstybiné misky tarnyba kontrolinoja medzZiy/miSko kirtimag
misko Zeméje, tatiau medZiykrimy kirtimo kontrolé ne midko Zemés plotuose yra ne jos
kompetencijoje.

Teisés akto projekta Nr. 17-12527 ,Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy
kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projektas” deriname be pastaby.

Direktorius /m Paulius Zolubas

Atkurtai
= Lietuvai

ORIGINALAS NEBUS
SIUNCIAMAS

A. Kasperavi€ius, +370 687 72931, el. paitas: albertas kasperavicius@amvmt.lt

BiudzZetiné jstaiga, Pramonés pr. 11a, LT-51327 Kaunas
tel. (8-37) 490 220, faks. (8-37) 490 251, el. pastas: ymt@amvmt.lt, http://www.amvmt.it, kodas 302471705




LIETUVGS ORO UGSTAI

VNO KUN PLQ

VALSTYBES [MONE LIETUVOS ORO UOSTAI

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2017-11-/ Nr. 4R- /1529’{
Gedimino pr. 17 "'

01505 Vilnius

El p.: sumin@sumin.lt;

vlada.zeguniene@sumin.lt

DEL PASTABU IR PASIULYMU TEISES AKTO PROJEKTUI

Atsizvelgdami j pateikta derinti Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo projekta,

teikiame savo pastabas ir pasitilymus.

PRIDEDAMA. Pastaby ir pasiiilymy lentelé, 6 lapai.

Generalinis direktorius S iy sl Gediminas Almantas

Originalas siuntiamas
nebus

Darius Sabonis, tel. (8 5) 273 9357, faks. (8 5) 232 9122, el. p. d.sabonis@ltou.lt

Valstybes jmoné Tel (85)2738326 Duomenys kaupiami ir saugomi
Rodanios kelias 104 Faks. (8 5) 232 9122 Juridiniy asmeny registre
02189 Vilnius El p. info@ltou.lt Jmonés kodas 120864074
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sask. Nr. LT19401004 1900050008 Luminor Bank AB, Kédainiy klienty aptamavimo skyrius. kodas 40100

AILSIS

2017-11-14 Nr. R3-139

LR Susisiekimo Ministrui Rokui Masiuliui

Kopijos:
LR Ministrui Pirmininkui Sauliuj Skverneliui
LR Svietimo ir mokslo Ministrei Jurgitai Petrauskienei

DEL AVIACLIOS ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Broniaus Ogkinio vaiky aviacijos mokykla, susipazinusi su Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projektu (toliau — jstatymo projektas), turi
tokius pastebéjimus ir pasitlymus.

Istatymo projekte, palyginti su galiojan¢iu aviacijos jstatymu, eliminuojama nuostata (3
straipsnio 5 dalis), nurodanti, kad $is jstatymas nctaikomas bemotoriams orlaiviams, kuriy
minimalus greitis ne didesnis kaip 45 kilometry per valanda, o maksimali pakilimo maseé nevirdija
170 kilogramy, kai $ie orlaiviai naudojami vaiky aviaciniam §vietimui ir mokymui (toliau — vaikigki
sklandytuvai). Be to, jstatymo projekte, vaikigki sklandytuvai priskiriami nereguliuojamiems
orlaiviams, tokiu biidu jiems vél ketinama suteikti civiliniy orlaiviy statusg.

Atkreipiame démesj, kad Sitokia metamorfozé biity ydinga, nes taip jau yra buve 2000 —
2004 metais. Tuometiniai statymo rengéjai nepasiriipino vaikiskus sklandytuvus atskirti nuo
civilinés aviacijos, su LR Svietimo ir mokslo ministerija, kurios Zinioje buvo vaikigki sklandytuvai,
nesikonsultavo. Taip mokymo priemonés pateko | civiliniy orlaiviy registra ir jy kontrole vykdyti
emesi Civilinés aviacijos administracija (CAA) pagal savo kompetencija.

Primindami apie tuomet jvykusig kolizija, pateikiame dvi citatas:

I. Zurnalistés klausimas: Galbiis sklandytuvams LAK-16 reikéty taikvti supaprastintus
reikalavimus, yra sialoma mintis §iy skland lvtuvy nelgi nevadinti orlaiviais?

Atsako Kestutis Auryla, tuometinis CAA direktorius: ,,Oro erdves poZiliriu, vaiky skrydziai
su ,, Kalakuiais* tikrai skiriasi nuo kity skrydZiy. Vaikai skraido specialiose aikstelese, skraido
Zemal ir nekelia pavojaus nei visuomenei, nei kitiems skraidantiems orlaiviams. Pasaulinés patirties
nera, bet gal is tiesu vaikiskus sklandytuvus reikéty traktuoti kitaip. Kartingai, motociklai, kuriais
uidarose teritorijose mokosi vazinéti vaikai néra traktuojami kaip automobiliai ir jy nekontroliuoja
keliy policijos pareiginai... Bet tam reikia sukurti i pakeisti Aviacijos jstatymg. Tuo uZsiims
Susisickimo  ministerijoje sudaryta speciali darbo grupe. Dar néra aisku. kokiai transporto
kategorijai reikeéty priskirti vaikiskus sklandytuvus, priklausys nuo to, koks teisinis sprendimas bus
rastas. Kol kas privalome dirbti pagal bendrg sistemq . (Aviacijos pasaulis, 2003 m. Nr.1 7).

2. LR Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros komiteto 2004-06-07 posédzio protokolo israsas:

WVarsiyla  Aviacijos jstatymo 3 straipsnio papildymo  jstatymo  projektas (IXP-3549),
nuspresta sidilyti pagrindiniam komitetui atsizvelgti | Seimo kanceliarijos Teisés departamento
iSvadg: Lictuvos vaiky aviacinio $vietimo sistemai jau per 30 mety, ji Zinoma ir vertinama



pasaulyje. 2003 metais  Lictuvos Broniaus  Oskinio vaiky aviacijos  mokykla apdovanota
Tarptautinés aviacijos Jederacijos (FAI) Garbes diplomu. Problema, kuri nuolat kliude, o praéjusiq
vasarg ir visiSkai paralyzavo darbg su vaikais, kilo del kai kuriy nuostaty nebuvimo Lietuvos
Respublikos Aviacijos istatyme.  Siame istatyme vaiky mokymui naudojami  orlaiviai juridiniy
poZiariv yra prilyginti civilines aviacijos orlaiviams. Vaiky mokomiesiems orlaiviams bandoma
1aikyti tuos pacius griezius, unifikuotus aviacinius reikalavimus. Del lo, aklavietéje atsidire
Civilinés aviacijos administracija, visa Salies vaiky aviacinio ugdymo sistema. [$kilo grésme
suZlugdyti ir tai, kas daug mety nuosekliai kurta, tai kg noréty turéti bet kuri kita valstybe
pasaulyje — struktiirg, kuri rapinasi besidominciais technika, trokstanciais ISmokti skraidyti vaikais,
kuri sprendzia profesinio orientavimo, vaiky uZimumo klausimus, nepilnamedciy nusikalstamumo
mazinimo problemas. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras Zigmantas Baléytis 2003 m.
rugpjacio 12 d. jsakymu Nr.3-481 sudaré darbo grupe ir pavede jai pateikii pasialymus del vaiky
mokymui skirty orlaiviy juridinio statuso. Darbo grupe nusiaté, kad norint uztikrinti tinkamg vaiky
aviacinj ugdymg, biitina mokymui naudojamus orlaivius atskirti nuo civilines aviacijos, o lokiy
sklandytuvéliy naudojimo varkg pavesti kontrolivoti betarpiskai Svietimo ir moikslo ministerijai .
PaZymétina, kad citatos yra i§ 2003 - 2004 mety laikotarpio. Laikotarpio, kai vaikigki
sklandytuvai buvo civiliniai orlaiviai, jy kontrole vykdé CAA. Tuo metu vaiky mokymo procesas

Jau buvo paralyZiuotas, LR Susisiekimo ministerijoje jau buvo suburta speciali darbo grupé, kuri

ie8kojo sprendimo. Problemos sprendimas privedé prie aviacijos jstatymo pataisos atsiradimo (3
straipsnis 5 dalis), kuri galioja ir dabar.

Sivo metu vaikisky sklandytuvy — mokymo priemoniy - naudojimo tvarka reglamentuoja
Orlaiviy naudojimo vaiky aviaciniam vietimui ir mokymui tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2004 m. liepos 12 d. jsakymu Nr. ISAK-1779 el
orlaiviy naudojimo vaiky aviaciniam &vietimui ir mokymui tvarkos aprago patvirtinimo®. Siuo metu
esama leisiné aplinka yra stabili, laiko patikrinta, vaiky saugumg uZtikrinanti. Tokia vaiky aviacinio
ugdymo forma Lietuvoje naudojama nuo 1975 mety. Lietuvos Broniaus Ogkinio vaiky aviacijos
mokykla nuo 1983 mety tai daro profesionaliai. Iki $iy dieny nejvyko né vieno (!) atsitikimo, kuris,
pagal Moksleiviy nelaimingy atsitikimy tyrimo, registravimo ir apskaitos nuostaty apibréZima, biity
kvalifikuotinas kaip ,,sunkus nelaimingas atsitikimas®.

Minétas apralas galioja jau 14 mety, todel, jvertinant susikaupusia patirt, kai kurias
nuostatas galimai reikéty patikslinti ar papildyti, ta¢iau i$saugant esminius principus.

Gerbiamas LR Susisiekimo Ministre, Lietuvos Broniaus Ogkinio vaiky aviacijos mokykla
oficialiai informuoja, kad, pagal savo kompetencijg:

) nepritaria  jstatymo projekto  nuostatai,  vaikigkus sklandytuvus  priskirti
neregulivojamiems civiliniams orlaiviams.

2) sitilo galiojangio Aviacijos jstatymo 3 straipsnio 5 dalies nuostata, dél jstatymo netaikymo
vaikiSkiems sklandytuvams, issaugoti ir naujajame jstatymo projekte. Galimai, konsultuojantis ir
derinant su LR Svietimo ir mokslo ministerija, reikety patikslinti ar/ir papildyti nuostatos teksto
redakcijg.

Lietuvos Broniaus Oskinio vaiky aviacijos mokykla - tai $alies mastu veikiantj valstybiné
neformaliojo vaiky $vietimo jstaiga, atlickanti didZigja dalj visy skrydziy 3alyje vaikigkais
sklandytuvais. Mokykla, savo ruoztu, pasirengusi bendradarbiauti su jstatymo projekto rengéjais,
siekti, kad naujasis jstatymas nepabloginty vaiky aviaciniogdymo prieinamumo ir kokybes.

Direktorius Juozas Rimkevicius

o

Jolita James, tel. 8 347 55886, el. p. centras( Jvaikuaviacija.lt

fary



LIETUVOS AEROKLUBAS
AEROCLUB OF LITHUANIA
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Lietuvos Respublikos susisiekimo 2017-11-16 Nr.046-R

Ministrui R. Masiuliui

DEL AVIACIJOS ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos aeroklubas (toliau — LAK) yra visuomeniné organizacija veikianti nuo 1927 m.,
§iais metais mininti savo veiklos 90-metj. LAK vienija 12 aviacijos sporto ir bendrosios aviacijos
federacijy, kuriy aeroklubuose aktyviai sportuojanéiy sportininky yra per 3000. 2015-2016 m.
iSkovota 16 medaliy, 2017 m. jau iSkovoti 9 medaliai jvairiose Pasaulio ir Europos varZybose, o
miisy Salyje per paskutinius du metus buvo surengti keturi Pasaulio ir du Europos aviacijos sporto
Cempionatai. Lietuvos aeroklubas aktyviai veikia kaip patriotiné organizacija, ugdo Lietuvos
moksleivius ir jaunimg, vykdo Lietuvos mokyklose neatlygintinai programa ,Jaunasis
aviatorius“. Sios programos pagalba naudojant 3D virtualius simuliatorius vaikai susipaZjsta su
aviacijos pagrindais. Lietuvos aeroklubo taryba svarsté pateiktg visuomenei Aviacijos jstatymo
Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymg. PraSome atkreipti démesj j tai, kad [statymo projektas
derinimas tik su valstybés valdZios institucijomis, tuo tarpu aviacijos bendruomenei, kuriai bus
taikomos minéto jstatymo nuostatos, nebuvo pateiktas. Darbo grupéje nedalyvavo nei vienas i§
aviacijos bendruomené ar kity visuomeniniy organizacijy atstovy.

Tuo paiu teikiame tokias preliminarias Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr.

VIII-2066 pakeitimo jstatymo projektui pastabas ir pasitilymus:

1. Dél Istatymo projekto 2 staipsnio 7 dalies punkto ,,7. Civilinis orlaivis — bet kuris
orlaivis, i§skyrus valstybés orlaivi. Manome klaidingas apibréZimas, nes pagal tokia
formuluote net popierinis léktuvélis yra “civilinis orlaivis”. Galiojanéio jstatymo
projekto nuostatos yra tikslesnés.

2. Manome, kad daugiausiai neai$kumy ir netikslumy bei abejoniy kelia naujai jvedama
sgvoka 21 punkte.

“21. Nereguliuojamieji orlaiviai — eksperimentinés kategorijos orlaiviai, keliantys

minimaly potencialy pavojy ir atitinkantys bent vieng i§ toliau i§vardyty salygy:

1) orlaiviai (parasparniai, skraidyklés ir pan.), kuriais pilotas kyla jsibégédamas;

2) bepilociai orlaiviai, kuriy masé ne didesné kaip 25 kg;

Kastony g. 4-7, LT — 01107, Vilnius, tel. +370 5 212 3920, mob. +370 615 66920, faks. +370 5 212 2972,
imonés kodas 190776331, atsiskaitomoji saskaita LT62 7044 0600 0018 1342, banko kodas 70440,
info(@aeroclub.it, www.aeroclub.lt



LIETUVOS AEROKLUBAS
AEROCLUB OF LITHUANIA

3) vaiky aviaciniam $vietimui ir mokymui naudojami bemotoriai orlaiviai, kuriy
minimalus greitis ne maZesnis kaip 45 km/val., maksimali pakilimo mas¢ ne didesné kaip 170 kg;

4) vienviediai orlaiviai, kuriy:

a) konstrukcijos masé ne didesné kaip 120 kg;

b) degaly arba energijos $altinio masé ne didesné kaip 15 kg;

c) sparno jkrova ne didesné kaip 10 kg/m?;

d) minimalus stabilaus skrydZio greitis ne didesnis kaip 45 km/val.”

Visy pirma, neaiku, kodél darbo grupés nariai mano, kad reikia | §j apibréZima jtraukti
vaiky aviaciniam §vietimui ir mokymui naudojamus bemotorius orlaivius. Pats apibréZimas
“Nereguliuojamieji” yra klaidinantis, nes juos vis tiek reguliuoja arba CAA arba jos jgaliotos
istaigos. Be to, biity tikslinga jvesti tikrai neregulivojamy orlaiviy kategorijg, kurie tikrai biity
niekaip nereguliuojami ir neregistruojami. Manytina, j tokia kategorija biity tikslinga jtraukti
modelius iki tam tikro svorio ir pan.

3. Turéty biti tikslinama 3 straipsio 5 dalis, nes pagal minétas nuostatas kaip jau
pastebima, visgi nereguliuojami orlaiviai yra reguliuojami. Be to neaifku kaip dél kity jstatymo
nuostaty apimties taikymo pvz. III skyriaus ketvirto skirsnio taikymo, kuris apibréZia
licenzijavimo procesa.

4. Dél jstatymo projekto 5 straipsnio 4 dalies, numatanéios, kad jeigu, vykdant valstybing
priezitirg, CAA neturi atitinkamam patikrinimui atlikti kvalifikuoto darbuotojo, ji gali jgalioti
tokig kvalifikacijg turintj juridinj asmenj atlikti patikrinimg. I$laidas, susijusias su tokiu
patikrinimu, apmoka tikrinamasis fizinis ar juridinis asmuo. Siuo atveju, CAA, biidama
biudZetiné jstaiga negali reikalauti mokes¢io mokétojo dar kartg papildomai moketi uz paslaugas.
Gali susidaryti situacija, kai dauguma paslaugy gali biiti perkamos i§ kity subjekty. Todél turi biiti
istatyme aiSkis kriterijai.

5. Istatymo projekto 24 straipsnio 2 dalis numato, kad CAA atstovai turi teis¢
nekliudomi patekti j priziirimy asmeny patalpas, apZitréti jas ir jranga, taip pat gauti visa
informacijg ir dokumentus, susijusius su CAA priZiiirimos veiklos vykdymu. Visgi reikty
apibrézti ar visi CAA atstovai, kas gali biiti atstovu, nes tokios nuostatos gali prieStarauti kitiems
jstatymams ir Konstitucijai. Tokius valdingus jgaliojimus gali turéti tik pareigiinai ar kiti asmenys
vykdantys patikétas kontrolés funkcijas.

6. Papildyti 30 straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:

Kastony g. 4-7. LT — 01107, Vilnius, tel. +370 5 212 3920, mob. +370 615 66920, faks. +370 5 212 2972,
imonés kodas 190776531, atsiskaitomoji saskaita LT62 7044 0600 0018 1342, banko kodas 70440,
info@aeroclub.lt, www.aeroclub.lt
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“4. Sio straipsnio 3 dalies reikalavimai netaikomi orlaiviy skrydZiams, vykdomiems

aerodromy ar lauko aikSteliy, esandiy pasienio zonoje, oro eismo zonose”. Sis pakeitimas
biitinas siekiant naudoti Nidos lauko aikstele, esanéia pasienio zonoje.

Lietuvos aeroklubas ir taryba ypatingai atkreipia démesj dél projekto nuostaty, kuriomis
bandoma reguliuoti vaiky ugdymo procesg aviacijos srityje. Visy pirma, toks reguliavimas kelia
daugiau neaiSkumuy, antra, reikia pastebéti, kad Lietuvoje vaiky ugdymas aviacijos srityje turi
gilias tradicijas, ir yra unikalus procesas ir toks vienintelis Europos Sajungoje. Siuo metu $is
ugdymo procesas priklauso i§imtinai Svietimo ir mokslo ministerijos sri¢iai, atitinkamai yra
galiojancios taisyklés ir nustatyti ugdymo procesui reikalavimai. Tuo vadovaujantis vyksta
jvairios stovyklos, veikia oro skautai. Dar daugiau veikia specializuota biudZetiné jstaiga B.
Oskinio vaiky sklandymo mokykla. Kurios filialai veikia visoje Lietuvos Respublikoje. [vedus
papildomg reguliavima, gali biiti sunaikintg gerai veikianti ir unikali vaiky ugdymo aviacijos
srityje sistema.

Lietuvos aeroklubas ir taryba nepritaria vaiky aviaciniam S$vietimui ir mokymui
naudojami bemotoriy orlaiviy teisinio reguliavimo jtraukimo i minéta jstatymo projekta.
Atitinkamai siiilome Lietuvos Respublikes aviacijos jstatymo pakeitimo jstatymo projekte 3
straipsnio 5 dalies nuostatas tikslinti jraSant: ,Sis jstatymas netaikomas vaikiSkiems
sklandytuvams - bemotoriams orlaiviams”. Arba palikti galioti Siuo metu galiojancig
nuostatg 3 straipsnio 5 dalies Aviacijos jstatyme, «Sis jstatymas netaikomas bemotoriams
orlaiviams, kuriy minimalus greitis ne maZesnis kaip 45 kilometrai per valanda, maksimali
pakilimo masé nevir§ija 170 kilogramy, kai §ie orlaiviai naudojami vaiky aviaciniam

Svietimui ir mokymui”.

Lietuvos aeroklubo prezidentas dr. Gintaras Kalinauskas

Kastony g. 4-7, LT — 01107, Vilnius, tel. +370 5 212 3920, mob. +370 615 66920, faks. +370 5 212 2972,
imonés kodas 190776531, atsiskaitomoji saskaita LT62 7044 0600 0018 1342, banko kodas 70440,
info{@aeroclub.lt, www.aeroclub.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius,
tel. (8 5) 266 2984, faks. (8 5) 262 5940, el. p. rastine@tm.It,
atsisk. saskaita LT267044060000269484 AB SEB bankas, banko kodas 70440.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188604955

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2017-07-  Nr.
12017-06-29 Nr. 2-2159

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS JSTATYMO NR. VIII-2066 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIY
NUSIZENGIMU KODEKSO 393 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetencijg i$nagrinéjusi Lietuvos
Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 pakeitimo jstatymo projekta (toliau — projektas) ir
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 393 straipsnio ir priedo pakeitimo
istatymo projekta (toliau — ANK projektas, o nurodant kartu — projektai), dél projektais siekiamy
tiksly, pasirinkty teisinio reguliavimo priemoniy, galimy projekty priémimo pasekmiy ir numatomo
teisinio reguliavimo galimo poveikio teikia $ias pastabas ir pasiiilymus.

1. Pastebétina, jog ne visos projektu nauja redakcija déstomame Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatyme (toliau — Istatymas) vartojamos sagvokos yra apibréztos [statyme ar Istatymo 2
str. 42 d. nurodomuose reglamentuose (pvz., tre¢ioji Salis, aviacijos produktai, aerodromy jranga,
naudojimasis oro uostais, aerodromo manevravimo laukas). Sifilytina Siuo aspektu patikslinti
Istatymo nuostatas, atsisakant neapibréZty nuostaty arba atitinkamai papildant [statymo 2 str. 42 d.

2. Kartu pastebétina, kad antzeminiy paslaugy teikéjas galéty biiti bet koks fizinis ar
juridinis asmuo, 0 sau antZemines paslaugas galéty teikti tik vezZéjas (t. y. imone, turinti galiojantj
vezéjo paZzyméjimg vadovaujantis [statymo 2 str. 33 d. ). Svarstytinas §io i§skyrimo pagrjstumas ir
reikalingumas.

3. Pastebétina, jog Istatymo 3 str. 1 d. nuostatomis jtvirtinama, jog salygos aviacijos veiklai
nustatomos ne tik Siuo jstatymu, bet ir kitais teisés aktais, susijusiais su aviacijos veikla. Manytina,
§ios nuostatos neatitikty Sio straipsnio reguliavimo dalyko (atsiZvelgiant | Sio straipsnio
pavadinima). Siuo aspektu turéty biiti jvertinamos ir §io straipsnio 3, 4 ir 5 d. nuostatos. Siiilytina
Siuo aspektu patikslinti Jstatyma.

4. Papildomai pastebétina, kad [statymo 3 str. 3 d. pateikiama nuoroda i teisés aktus,
susijusius su aviacijos veikla, galéty biiti nepakankama (pvz., §ios nuostatos suponuoty, kad
uZsienio valstybiy teisés aktai galéty biiti taikomi ir tais atvejais, kai egzistuoty §iy teisés akty
prieStaravimai su kituose Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytais imperatyviais
reikalavimais).
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5. Pastebétina, kad Istatymo 3 str. 5 d. numatomas vieSos atrankos budas islieka
neatskleistas, t .y. lieka svarstytina, kokia tvarka §i procediira bity atlickama, kaip bity
uztikrinamas jos vieSumas. Kartu atsiZvelgiant i tai, kad ,,visuomeniné aviacijos organizacija®
iSlicka neapibréZtos teisinés formos, siiilytina jvertinti, ar nebiity tikslinga Jstatymo 3 str. 5 d.
konkretizuoti Sios organizacijos formg pagal Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
istatymo 4! str. 1 d. ir 6 str. 1 d. nuostatas.

6. Manytina, jog Istatyme turéty biiti vengtina konkreéiy institucijy, vykdanc¢iy prieZitiros
funkcijas, pavadinimy nurodymo, juo labiau veiklos formos nurodymo, kadangi toks reguliavimas
ribos Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdomaja kompetencijg, jvertinant, jog tai, kg Lietuvos
Respublikos Vyriausybé daro jgyvendindama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose
jai nustatyta kompetencija, yra valstybés valdymo reikaly sprendimas (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d., 2003 m. geguzés 30 d. nutarimai). [statymu jtvirtinus
konkrecig institucijg ir jos veiklos sglygas, bus apriboti Sios institucijos valdymo, veiklos,
reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo atvejai, salygos ir tvarka. AtsiZzvelgiant  tai, sitilytina
[statyme nurodyti ne konkrec€ia institucija (pvz., Istatymo 5 str., 17 str. 2 d., 24 str. 2 d.), o apsiriboti
»Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija“ ar ,valstybés institucija, turinti
jgaliojimus®.

7. Atsizvelgiant | tai, kad, vadovaujantis Istatymo 5 str. 1 d. nuostatomis, atsiskaitymai nuo
rinkliavy uZ oro navigacijos paslaugas ir naudojimasi oro uostais biity mokami Civilinés aviacijos
administracijos, t. y. biudZetinés jstaigos i§laikymui, atkreiptinas démesys j Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo praktiks, jog pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg valstybinius
mokescius ir kitus privalomus mokéjimus gali nustatyti tik Lietuvos Respublikos Seimas ir tik
jstatymu, tai yra svarbi asmens teisiy apsaugos garantija (2002 m. birZelio 3 d., 2015 m. balandzio
3 d. nutarimai); tokie esminiai mokescio elementai kaip mokeséio objektas, mokestiniy santykiy
subjektai, jy teisés ir pareigos, mokeséio dydZiai (tarifai), mokéjimo terminai, i8imtys ir lengvatos,
baudos ir delspinigiai turi biiti nustatomi jstatymu (2006 m. sausio 24 d., 2007 m. lapkri¢io 29 d.,
2013 m. gruodzio 16 d. nutarimai). Remiantis tuo, kas i¥déstyta, manytina, kad [statymo 5 str. 1 d.
numatomy atsiskaitymy dydj biity tikslinga reguliuoti [statyme.

Be to, minétas [statymo 5 str. 1 d. nuostatas sililytina jvertinti Lietuvos Respublikos
biudZetiniy jstaigy jstatymo 2 str. 1 d. nuostaty, jog biudZetiné jstaiga — ribotos civilinés
atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, jgyvendinantis valstybés ar savivaldybés funkcijas ir
iSlaikomas i$ valstybés ar savivaldybés biudzZety asignavimy, taip pat i§ Valstybinio socialinio
draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZety ir kity valstybés pinigy fondy lésy
bei Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 3 str. 1 d. ir 13 str. 1 d. 1 p. nuostaty kontekste.

8. Manytina, jog [statymo 5 str. 3 d. numatoma funkcija rengti $iam jstatymui ir Europos
Sajungos reglamentams jgyvendinti reikalingas rekomendacijas galéty biiti laikoma pertekline,
lvertinant tai, jog Sioje dalyje jau numatoma Civilinés aviacijos administracijos funkcija teikti
metoding pagalbg. Taip pat svarstytina, ar minétomis rekomendacijomis neblity sukuriama
galimybé i8plésti [statyme ar atitinkamuose reglamentuose numatomas nuostatas.

9. Papildomai, siekiant déstymo nuoseklumo, sitilytina vienoje 5 str. dalyje i§vardinti visas
Civilinés aviacijos administracijos funkcijas (pvz., i§skaidant $ig dalj j papunkd&ius), konkretizuojant
nurodomus pazyméjimus ir licencijas.

10. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 2 str. 4 d. ir 36!
str. 1 d., Gkio subjekty veiklos prieZilira — §io jstatymo nustatyta tvarka jgalioty atlikti tam tikrus
veiksmus vieSojo administravimo subjekty, t. y. valstybés institucijos ar jstaigos, savivaldybés
institucijos ar jstaigos, pareigiino, valstybés tarnautojo, valstybés ar savivaldybés jmonés, vieSosios



istaigos, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacijos, $io jstatymo
nustatyta tvarka jgalioty atlikti vie$ajj administravima, veikla, ta¢iau Jstatymo 5 str. 6 d. numatoma,
jog Civilinés aviacijos administracija vykdydama valstybine prieZilira galéty savo jgaliojimus
perduoti Sioje dalyje nurodomiems asmenims. Svarstytinas [statymo 5 str. 6 d. nuostaty ir minéty
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo nuostaty suderinamumas.

Papildomai pastebétina, kad Istatymo 5 str. 6 d. numatomy jgaliojimy apimtis iSlieka
neapibrézta (pvz., néra aiSku, ar nurodomas juridinis asmuo atitinkamo patikrinimo metu atlikty
vieng ar kelis ekspertiniy Ziniy reikalaujancius veiksmus, ar §j patikrinimg vykdyty visa apimtimi,
ar Siuos patikrinimus vykdant Civilinés aviacijos administracijos jgaliotam asmeniui biity
uztikrinami vie$ojo administravimo principai), nenurodoma, kokiomis sglygomis egzistuojant biity
laikoma, jog Civilinés aviacijos administracija neturi tam tikram patikrinimui atlikti kvalifikuoto
darbuotojo, kaip biity nustatoma §io patikrinimo kaina, ar sékmingam minéto patikrinimo atlikimui
nebiity pakankama jsigyti paslaugy ar darby vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo nuostatomis. Taip pat paZymétina, jog Istatymo 5 str. 6 d. nuostatomis galéty biti
neuztikrinamas asmeny lygiateisiSkumo principas, atsiZvelgiant j tai, jog Istatymu Civilinés
aviacijos administracija jgaliojimus galéty suteikti tik juridiniams, bet ne fiziniams asmenims, be
to iSlaidas, susijusias su patikrinimu, atliekamu atitinkamo juridinio asmens, turéty apmokéti
tikrinamas subjektas, kai pareiga apmokéti i§laidas, susijusias su Civilinés aviacijos administracijos
atlieckamu patikrinimu, tikrinamam subjektui nekilty. Sitilytina $iais aspektais jvertinti Jstatymo 5
str. 6 d. numatomas nuostatas bei jy jtvirtinimo Istatyme reikalinguma.

11. Vadovauyjantis Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo 7 str. 1 d. nuostatomis, sitilytina
kaip i§ esmés pertekliniy atsisakyti [statymo 5 str. 7 d. nuostaty.

12. Siulytina [statyme vengti subjektyvaus pobidZio kriterijy kaip ,.atsiZvelgdamas j
tikrinamos veiklos apimtj ir sudétinguma® (Zr. statymo 5 str. 7 d.), ,,atitinkamais (Zr. Jstatymo 14
str. 4 d, 36 str. 3 d. ), ,kurie gali turéti jtakos® (Zr. Istatymo 15 str. 2 d.), ,,gali uZtikrinti“ (Istatymo
47 str. 3 d. 1 p.), ,,objektyvius, aiskius ir nediskriminacinius kriterijus“ (Jstatymo 47 str. 11 d.).

13. Sitilytina Istatymo 6 str. 2 d. nedetalizuoti atitinkamo Lietuvos kariuomenés
departamento. Kartu sililytina [statyme nurodyti tik su Istatymo taikymo sritimi susijusias
Kariuomenés vado funkcijas (t. y. siiilytina Jstatymo 6 str. 3 d. numatomas Kariuomenés vado
funkcijas susieti su Jstatymo taikymo sritimi).

14. Asmeny lygiateisiSkumo aspektu pastebétina, jog civiliniai orlaiviai, oro uostai ir
aerodromai nuosavybés teise galéty priklausyti tik Lietuvos Respublikoje registruotiems
Jjuridiniams asmenims, taciau tiek Lietuvos, tiek uZsienio $aliy fiziniams asmenims. Sitlytina $iuo
aspektu patikslinti Jstatymg arba projekty aiSkinamajame raSte pagrijsti numatomo teisinio
reguliavimo diferencijavima.

15. Pastebétina, kad [statymo 9 str. 1 d. nuostatos turéty biiti suderinamos su Lietuvos
Respublikos visuomenés sveikatos prieZitiros jstatymo 24 str. 4 d. nuostatomis.

16. AtsiZvelgiant j tai, kad Istatymu siekiama uZztikrinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo praktikos, jog nustatyti esmines Ukinés veiklos sglygas, draudimus ir ribojimus, daranéius
esminj poveikj Gkinei veiklai, galima tik jstatymu, taikymg, paZymétina, jog tam tikrus reikalavimus
(pvz., civiliniy aerodromy naudojimo valstybés orlaiviy reikméms ir kariniy aerodromy naudojimo
civiliniy orlaiviy reikméms salygas (Zr. [statymo 10 str.), teikiant oro eismo paslaugas naudojamy
ry8iy, navigacijos, stebéjimo ir skrydziy valdymo sistemos jrenginiy reikalavimus (Zr. Jstatymo 15
str. 2 d.), aerodromy, kuriems netaikomos 2014 m. vasario 12 d. Komisijos reglamento (ES) Nr.
139/2014, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 216/2008 nustatomi
su aerodromais susije¢ reikalavimai ir administracinés procediiros, su paskutiniais pakeitimais,



padarytais 2017 m. sausio 31 d. Komisijos reglamentu (ES) 2017/161, nuostatos, taip pat lauko
aiksteliy reikalavimus (Zr. Jstatymo 26 str.), draudimo orlaiviui i§skristi sglygas (Zr. ]statymo 34 str.
2 d.) Istatymu numatoma nustatyti pojstatyminiuose teisés aktuose. Siiilytina projekty
aiSkinamajame raSte pagristi minéto teisinio reguliavimo perkélimo j pojstatyminius teisés aktus
tikslinguma, o visus, galimai Gkine veiklg i§ esmés apribojancius reikalavimus bei salygas nustatyti
Istatyme.

17. Pastebétina, jog, vadovaujantis Istatymo 11 str. 5 d. nuostatomis, Civilinés aviacijos
administracija galéty susiaurinti [statyme numatyty reikalavimy apimtj. Sitlytina atsisakyti $iy
teisinio apibréZtumo nesukurian¢iy nuostaty, esant poreikiui atitinkamomis iSimtimis papildant
Istatymg. Kartu atsiZvelgiant | tai, kad Sios dalies paskutiniojo sakinio nuostatos galéty biti
vertinamos kaip i§ esmés subjektyvaus ir abstraktaus pobiidZio, siiilytina atsisakyti minéto sakinio.

18. Atsizvelgiant j tai, kad Istatymo 13 str. 2 d. 1 p. vartojama bendro pobtdzio ,,skrydziy“
sgvoka, sililytina detalizuoti, ar $iame punkte nurodomi kariniy orlaiviy skrydziai turéty atitikti ir
S$iame punkte, ir §io punkto papunké&iuose vardijamus reikalavimus. Si pastaba aktuali ir minétos
dalies 2 p. atZvilgiu.

19. Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 str. 1 d. nuostaty kontekste, siiilytina
projekty aiSkinamajame raSte pagristi [statymo 14 str. 1 d. ir 17 str. 1 d. numatomy nuostaty,
kuriomis susisiekimo ministras turi paskirti oro navigacijos paslaugy teikéjo paZyméjima turintj
juridinj asmenj, poreik]j.

20. Jstatymo 14 str. 3 d. nuostatos galéty biiti vertinamos kaip i§ esmés perteklinés,
atsizvelgiant j tai, kad jomis jtvirtinama tam tikra teisé bei sutar¢iy sudarymo galimybé. Remiantis
tuo, kas iSdéstyta, sitilytina atsisakyti Sios dalies. Kita vertus sitilytina jvertinti, ar nebiity tikslinga
Istatyme nustatyti oro eismo paslaugy sauga Lietuvos Respublikoje uztikrinan¢ius apribojimus,
taikomus tam tikroms valstybéms, kuriy asmenims priklauso oro navigacijos paslaugy jrenginiai ar
§iy jrenginiy teikiami duomenys.

21. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar€iy jstatymo 3 str. nuostatomis,
jog Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy sudarymo iniciatyvos teisg turi Lietuvos Respublikos
Prezidentas, Ministras Pirmininkas, uzsienio reikaly ministras, Lietuvos Respublikos Vyriausybeé
ar jos nustatyta tvarka — Lietuvos Respublikos ministerijos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istaigos, svarstytina, ar visais atvejais susisiekimo ministras galéty pasiradyti [statymo 14 str. 4 d.
ir 17 str. 3 d. nurodomus susitarimus.

22. Istatymo 19 str. 3 d. 3 p. sifilytina iSsamiau atskleisti kriterijaus ,,nuolat
eksploatuojamas® reikSme (jvertinant ir tai, jog nuo Sio kriterijaus priklausyty [statyme numatomo
reikalavimo taikymas).

23. Atsizvelgiant j tai, kad Istatymo 19 str. 5 d. numatomos i$§ esmés procediirinés nuostatos,
sitilytina $ig dalj iskelti j [statymg jgyvendinant] teisés akta. Kartu svarstytina, ar nebiity pakankama
Istatymo 19 str. 6 d. teisinj reguliavimg jtvirtinti Lietuvos Respublikos civiliniy orlaiviy registro
nuostatuose (Zr. Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy jstatymo 18 str. 3 d.).
Papildomai diskutuotina, ar Istatymo 19 str. 5 ir 6 d. vietoj nurodomos Civilinés aviacijos
administracijos neturéty biti nurodomas Lietuvos Respublikos civiliniy orlaiviy registras ar jo
tvarkytojas.

24. Svarstytina, ar projekte nebiity tikslinga numatyti pereinamasias nuostatas ir [statymo
19 str. 7 d. pakeitimy atZzvilgiu.

25. Siekiant uztikrinti [statymo déstymo nuosekluma, sitilytina suderinti Jstatymo 19 str. 3
d. ir 8 d. nuostatas ir $io straipsnio 3 d. iSskirti reikalavima ,,orlaivis neregistruotas Lietuvos
Respublikos kariniy orlaiviy registre®.



26. Istatymo 19 str. 9 d. sitilytina iSbraukti aktualuma praradusias nuostatas ,hipotekos
istaigos praneSimo®, nurodant valstybés jmonés Registry centro teikiamus duomenis (duomeny
pateikimo forma reguliuojama Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
spalio 18 d. nutarimu Nr. 1246 ,,Dél Lietuvos Respublikos hipotekos registro reorganizavimo ir
Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo® patvirtinty Lietuvos Respublikos
hipotekos registry nuostaty 69 p.).

27. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo 5 str. 2 p. nuostatomis,
manytina, jog jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé galéty biti atlickama
tiktai pavaldZiy subjekty atZvilgiu, nepavaldZiy subjekty atzvilgiu vykdant atitinkamg prieZitira.
Siame kontekste siiilytina atitinkamai patikslinti Jstatymo 23 str. 2 d.

28. Istatymo 23 str. 3 d. nuostaty reikalingumas jvertintinas Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 36° str. 1 d. nuostaty kontekste. Papildomai siiilytina $ioje [statymo dalyje
konkretizuoti nurodomg leidimg.

29. Istatymo 24 str. 1 d. sitilytina konkretizuoti nurodomus kitus teisés aktus.

30. Jvertinant tai, jog Istatymo 24 str. 2 d. jtvirtinamos aerodromo apsaugos zonoje grésme
skrydZiy saugai galimai keliandiy kliti¢iy Salinimo taisyklés, sifilytina §ias nuostatas perkelti j
Istatymo 10 str. Taip pat manytina, jog Istatymo 24 str. 2 d. nuostatos, susijusios su nurodomo
leidimo poreikiu, neatitikty [statymo teisinio reguliavimo dalyko.

31. Diskutuotinas Jstatymo 27 str. 2 d. paskutiniojo sakinio poreikis. Sitilytina atsisakyti §iy
procediirinio pobiidZio nuostaty.

32. Atsizvelgiant j [statymo 28 str. 1 d., kurioje nurodoma, jog tarptautinj oro uostg valdanti
imoné oro uosto Zeme valdo, naudoja ir disponuoja vadovaudamasi taip pat ir Lietuvos Respublikos
Zemés jstatymu, svarstytinas minétos dalies tre€iojo, ketvirtojo ir penktojo sakinio nuostaty
jtvirtinimo [statyme reikalingumas (Zr., pvz., Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 9 str. 3 d., 6 d.
1p).

33. Pastebétina, kad [statymo 29 str. 4 d. Civilinés aviacijos administracijos sprendimy,
susijusiy su licencija vykdyti oro susisiekimg, priémimas formuojamas kaip atitinkamos Sios
institucijos teisés. Atsizvelgiant i tai, kad veZéjui atitinkant Istatymo 29 str. 3 d. numatomus
reikalavimus, ar egzistuojant §io straipsnio 7, 8, 9 ar 10 d. numatytiems pagrindams, Civilinés
aviacijos administracija privaléty priimti atitinkamus sprendimus, sialytina Jstatymo 29 st. 4 d.
jtvirtinti ne $ios jstaigos teises, bet pareigas. Siuo aspektu taip pat tikslintina Jstatymo 29 str. 9 d.
numatoma dispozityvaus pobiidZio taisyklé.

34. Istatymo 29 str. 7 d. sitilytina nurodyti, nuo kokio momento biity skai¢iuojamas
nurodomas 30 d. terminas.

35.

36. Svarstytina, ar [statymo 29 str. nebiity tikslinga numatyti jspéjimg apie galimg licencijos
vykdyti oro susisiekimg galiojimo sustabdymg ir panaikinimg. Papildomai, siekiant déstymo
nuoseklumo, siiilytina [statymo 29 str. 9 d. nurodyti $io straipsnio 10 d. 2 p. minimg terming, taip
pat nurodant, nuo kurio momento S§is terminas biity skaifiuojamas, ar per kiek laiko veZéjas bty
informuojamas apie licencijos vykdyti oro susisiekimg sustabdyma. Si pastaba aktuali ir statymo
47 str.5d.ir 6 d. 1 p. atzvilgiu.

37. Vadovaujantis [statymo 29 str. 1 d. nuostatomis, siiilytina §io straipsnio 10 d. 4 p. vietoj
»imonei‘ jra8yti ,,veZéjui“. Papildomai sitllytina jvertinti, ar §iame punkte nebiity tikslinga numatyti
ir veZéjo likvidavimo pagrinda.

38. Islieka neapibréZtas Lietuvos Respublikos nevaldomosios oro erdvés turinys. Sidilytina
Siuo aspektu detalizuoti Istatymo 30 str. Papildomai svarstytina, ar orlaiviai, skrendantys



nevaldomgja oro erdve vir§ teritorinés jiiros, KurSiy mariy, negaléty apimti uZsienio valstybiy
valstybés orlaiviy, skrendanéiy Lietuvos Respublikos nevaldomagja oro erdve.

39. Svarstytinas Istatymo 30 str. 2 d. paskutinio sakinio nuostaty jtvirtinimo [statyme
poreikis. Siiilytina projekty aiSkinamajame raSte pagrjsti $iy nuostaty poreikj arba atsisakyti iy
nuostaty jtvirtinimo Jstatyme.

40. Pastebétina, jog néra atskleidZiamas [statymo 36 str. 3 d. nurodomy patikrinimy turinys.
Sitilytina Siuo aspektu detalizuoti [statymo 36 str. 3 d. nuostatas.

41. Vadovaujantis 2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 996/2010 dél civilinés aviacijos avarijy ir incidenty tyrimo ir prevencijos, kuriuo panaikinama
Direktyva 94/56/EB (OL 2010 L 295, p. 35), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2014 m.
balandZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 376/2014 (OL 2014 L 122, p.
18) (toliau — Reglamentas Nr. 996/2010) 4 straipsnio 1 dalimi, kiekviena valstybé naré uZtikrina,
aviacijos saugos tyrimy institucija, pajégi nepriklausomai atlikti visg saugos tyrimg pati arba
sudarydama susitarimus su kitomis saugos tyrimy institucijomis. Pagal §iuo metu esamgq ir projektu
siilomg jstatyminj reglamentavima nacionalinés civilinés aviacijos saugos tyrimy institucijos
funkcijas vykdo Lietuvos Respublikos teisingumo ministro paskirtas orlaiviy avarijy ir incidenty
tyrimy vadovas (vadovai). Paskirtas orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy vadovas, dirbdamas
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Transporto avarijy ir incidenty tyrimo skyriuje,
negali biiti laikomas nuolat veikian¢iu ir nepriklausomu organizaciniu vienetu, o Transporto avarijy
ir incidenty tyrimo skyrius savo organizacine, funkcine ir teisine struktiira yra visidkai priklausomas
nuo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir i§ esmés neturi sprendimy priémimo teisés.
Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, turéty biti sprendZiamas klausimas dél nepriklausomos ir
savarankiskos saugos tyrimy jstaigos steigimo.

Vadovaujantis Reglamento Nr. 996/2010 4 straipsnio 6 dalimi, saugos tyrimy institucijai
atitinkamos valstybés narés suteikia reikiamas priemones, ji turi galéti gauti pakankamai iStekliy
savarankiSkai vykdyti jpareigojimus. Visy pirma — saugos tyrimy institucijai skiriamas biudZetas,
i8 kurio ji galéty vykdyti savo funkcijas. Transporto avarijy ir incidenty tyrimo skyriui esant
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos administraciniu padaliniu néra garantuojamas
visi8kai atskiras ir pakankamas biudZetas, kuriuo $is skyrius galéty nepriklausomai disponuoti
vykdant savo funkcijas, todél neuZtikrinamas tinkamas Reglamento Nr. 996/2010 jgyvendinimas.
Atsizvelgiant | tai, projektu turi biiti numatyta, kad orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimai atliekami i3
atskaitymy nuo rinkliavy uZ oro navigacijos paslaugas ir naudojimasi oro uostais. Toks orlaiviy
avarijy ir incidenty tyrimy finansavimas numatytas ir Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
dokumentuose (pvz., Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services, ICAO's Doc
9082).

PaZymétina, kad pirmiau minétus triikumus ir neatitikimus nustaté ir Europos civilinés
aviacijos saugos tyrimy institucijy tinklas, kuris 2016 metais vertino Lietuvos Respublikos
tarptautiniy jsipareigojimy laikymasi ir gebéjima atlikti orlaiviy avarijy ir incidenty saugos tyrimus
(Peer Review Final Report of Lithuania). Taip pat Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitetas 2015 m. gruodZio 8 d. rastu Nr. S-2015-7839 ,,Dél transporto tyrimy
vadovy®, skirtu Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai ir Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijai, akcentavo skirty iStekliy nepakankamuma ir pra$é imtis priemoniy, kad biity uztikrintas
tinkamas geleZinkeliy, laivybos ir aviacijos incidenty tyrimy atlikimas.

42. Jvertinant [statymo 11 str. 6 d. nuostatas, jog kariniy orlaiviy avarijos ir incidentai tiriami
kraSto apsaugos ministro nustatyta tvarka, [statymo 37 str. 2 d. nuostaty kontekste, siekiant teisinio



aiSkumo, siflytina [statyme reglamentuoti, koks subjektas atlikty nekariniy valstybés orlaiviy
avarijy ir incidenty tyrimus.

43. Istatymo 38 str. 2 d. nuostatos, kuriy pagrindu Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija iSduoty atitinkamus paskyrimus, jvertintina Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo
29 str. 1 d. nuostaty kontekste.

44. Nuoseklumo aspektu svarstytina, ar tikslinga Istatymo 40 str. 3 d. iskirti §io straipsnio
5 d. 3 p. minima pagrinda. Kartu atsizvelgiant j [statymo 40 str. 2 d. nuostatas, sitilytina detalizuoti
minéto straipsnio 5 d. 2 p. (t. y. konkretizuoti, kokia ,,ta $alis“, ,,uzsienio 3alis* ,,treGioji Salis“ yra
nurodoma).

45. Sialytina Jstatymo 41 str. 2 d. nurodyti, kokiais atvejais galéty biiti neiSduodami Sioje
dalyje nurodomi leidimai, arba atsisakyti [statymo 41 str. 2 d. paskutiniojo sakinio. Taip pat
sitilytina atsisakyti Istatymo 43 str. 2 d. nuostaty.

46. Atsizvelgiant i tai, jog Istatymo 44 str. 1 d. nuostatomis tik nukreipiama } atitinkama
reglamenta, siiilytina Sios dalies atsisakyti, $io straipsnio 2 d. konkretizuojant $io reglamento
pavadinima. Si pastaba taip pat aktuali [statymo 45 ir 46 str. atzvilgiu.

47. Pastebétina, jog [statymo 47 str. 3 d. 1 p. nurodomi kriterijai yra i§ esmeés abstraktaus
pobiidZio (pvz., ,.turi personalg®). Siekiant teisinio ai8kumo, sifilytina detalizuoti §iuos kriterijus.

48.

49. Siekiant apibréZtumo, siiilytina Istatymo 47 str. 5 ir 6 d. atsisakyti dispozityvaus
pobiidZio nuostaty, Istatyme aiskiai reguliuojant, kokiais atvejais biity sustabdomas ar
panaikinamas Siame straipsnyje nurodomo patvirtinimo galiojimas.

50. Svarstytina, ar nebiity tikslinga nustatyti [statymo 47 str. 6 d. 2 p. nurodomos
informacijos i§taisymo galimybe.

51. Manytina, kad [statymo 47 str. 6 d. 3 p. atvejis patekty j $ios dalies 4 p. taikymo sritj.
Sitilytina $iuo aspektu patikslinti minétg dalj.

52. Pastebétina, kad Jstatymo 47 str. 6 d. 6 ir 7 p. numatomos nuostatos biity taikomos tik
juridiniy asmeny atZvilgiu. Atsizvelgiant | tai, jog antZeminiy paslaugy teikéju, vadovaujantis
Istatymo 2 str. 3 d. nuostatomis, galéty buti ir fizinis asmuo, siiilytina papildyti minétoje dalyje
vardijamus pagrindus.

53. [statymo 47 str. 6 d. 7 p. nuostatos jvertintinos Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
2.97 str. kontekste.

54. Nuoseklumo aspektu sitilytina konkretizuoti, ar [statymo 47 str. 7, 8, 9 ir 10 d. numatomi
veiksmai galéty buti atliekami gavus §ios straipsnio 12 d. nurodytais pagrindais paremtg praSyma.
Kartu sifilytina detalizuoti, kokiais kriterijais ar kokioms sglygoms egzistuojant susisiekimo
ministras galéty priimti minétose dalyse nurodomus sprendimus.

55. Istatymo 47 str. 15 d. siiilytina detalizuoti, kokia tvarka ir kiek karty biity pratesiamas
Sioje dalyje nurodomas terminas. Si pastaba aktuali ir §io straipsnio 16 d. atzvilgiu.

56. Siiilytina pagristi [statymo 48 str. 2 d. numatomo rinkliavy uZ naudojimasi oro uostais
ir oro navigacijos paslaugas Lietuvos Respublikos oro erdvéje naudojimo tvarkos nustatymo poreikj
(atsizvelgiant ir j tai, jog pagal Sio straipsnio 1 d. nuostatas, minétos rinkliavos biity mokamos
paslaugy teikéjams).

57. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.988 str. 3 d. nuostaty, jog privalomojo
draudimo salygas reglamentuoja kiti jstatymai, kontekste, sitilytina papildyti [statymo 49 str. 4 d.,
Istatyme nuosekliai jtvirtinant ne tik veZ&jy ir civiliniy orlaiviy naudotojy, bet ir oro uosty valdytojy
ir oro navigacijos paslaugy teikéjy bei antZeminiy paslaugy teikéjy ir savateikiy civilinés
atsakomybés taikymo sglygas.



58. . Kartu sitilytina projekty aiSkinamajame raste atskleisti projekto 2 str. 4 d. numatomy
pereinamuyjy nuostaty poreikj.

59. Atkreiptinas démesys j Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 28,
29, 115, 227, 376, 379, 393, 396, 401, 415, 417, 427, 428, 440, 464, 481, 482, 483, 484, 485, 488,
494, 573, 589, 595, 602, 610, 611, 681, 683, 685, 686 straipsniy ir priedo pakeitimo, kodekso
papildymo 396! ir 413! straipsniais projekts, kuris Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m.
geguzés 24 d. nutarimu Nr. 379 ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso
28, 29, 115, 227, 376, 379, 393, 396, 401, 415, 417, 427, 428, 440, 464, 481, 482, 483, 484, 485,
488, 494, 573, 589, 595, 602, 610, 611, 681, 683,.685, 686 straipsniy ir priedo pakeitimo, kodekso
papildymo 396! ir 413! straipsniais jstatymo ir Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto eismo
saugos jstatymo Nr. IX-1905 31 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui* pateiktas Seimui (toliau — TM parengtas ANK projektas). TM parengtame
ANK projekte siekiama patikslinti administracinio poveikio priemonés — specialiosios teisés
atémimo, teisinj reguliavima, t. y. sitiloma atsisakyti ty teisiy, kurios susijusios su profesine, darbine
tikine, komercine veikla, atémimo reglamentavimo. Tokiy teisiy atémimas, jo pasekmeés, graZinimo
klausimai sprestini vadovaujantis konkrecig veiklos sritj reguliuojanciy teisés akty nuostatomis. TM
parengtame ANK projekte, be kita ko, sitiloma atisakyti administracinio poveikio priemonés —
teisés dirbti skrydZiy vadovu. Atsizvelgus | Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
pasitilymus, administracinio poveikio priemoniy — teisés skraidyti orlaivio jgulos nariu, teisés atlikti
orlaiviy techning prieziiirg — reglamentavimo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija nekeité.
Sitlytina papildomai jvertinti, ar [statymas uZztikrins atsakomybés, susijusios su teisés dirbti
skrydZiy vadovu atémimu, atsiradimg . Be to, praS§ytume projekto kontekste papildomai jvertinti
poreikj ANK palikti administracinio poveikio priemones — teis¢ skraidyti orlaivio jgulos nariu, teisg
atlikti orlaiviy technine priezitira.

60. Papildomai siiilytina [statyme naudoti vienodas formuotes, pvz., [statymo tekste
nevienodai vartojamos ,,Jstatymo pagrindu priimti teisés aktai, susij¢ su aviacijos veikla®, ,kiti
teisés aktai, susij¢ su aviacijos veikla®, ,aviacijos veiklg reglamentuojantys teisés aktai®, ar
»paslaugy teikéjo laikinai i§skirta zona“ ir ,,Jaikinai i§skirta zona“ formuluotés.

61. Siekiant teisinio aiSkumo, sifilytina konkretizuoti naudojamga terming ,,pa$to veZimas“
(pvz., vartojant Lietuvos Respublikos pasto jstatymo 3 str. 12 d. nurodoma pasto siuntos sagvoka).

62. Atsizvelgiant | tai, kad [statymo 8 str. 3 d. numatoma i$imtis i§ [statymo 8 str. 2 d.,
kurioje jau jtvirtinama i$imtis, siekiant teisinio aiSkumo, sitilytina minétas i8imtis i§déstyti vienoje
Sio straipsnio dalyje.

63. Istatymo 9 str. 1 d. siiilytina patikslinti vartojama formuluote ,,orlaivis turi®.

64. Manytina, kad taisyklés turéty biiti jtvirtinamos teisés aktuose, taigi, Istatymo 13 str. 2
d. 1 ir 2 p. sitilytina nurodyti arba ,.teisés akty“, arba , taisykliy™.

65. Siekiant déstymo nuoseklumo, siiilytina Istatymo 13 str. 2 d. 2 p. numatyti, jog
operatyvus oro eismas, tai visi skrydZiai, kurie yra vykdomi laikantis kariuomenés vado su Civilinés
aviacijos administracija suderinty ir patvirtinty operatyvaus oro eismo taisykliy.

66. Atsizvelgiant i tai, jog Istatymo 19 str. 2 d. 3 p. nenuosekliai vartojama formuluoté
,»juridinis asmuo, registruotas Lietuvos Respublikoje®, lieka neapibréZta, kokie juridiniai asmenys
nurodomi §iame punkte. Sj pastaba aktuali ir §io straipsnio 7 d. atzvilgiu. Siiilytina iuo aspektu
koreguoti minétas [statymo nuostatas.

67. Istatymo 19 str. 7 d. sitilytina atsisakyti ZodZio ,,priede®.

68. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodZio 23 d.
jsakymu Nr.1R-298 , . Dél Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo* patvirtinty



Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy (toliau — Rekomendacijos) 6.5 p. reikalavimais,
siekiant déstymo nuoseklumo, siiilytina [statymo 25 str. numatomg trumpinj apibrézti Istatymo 9
str.

69. Siekiant teisinio aiSkumo, sitilytina suvienodinti Jstatymo 30 str. 1, 2 ir 3 d. déstymo
biida.

70. Sitlytina konkretizuoti Jstatymo 36 str. 7 d. 6 p. pateikiama nuoroda.

71. Siekiant teisinio aikumo, siililytina patikslinti Jstatymo 47 str. 2 d., nurodant, jog
antZemines paslaugas oro uoste gali teikti tik susisiekimo ministro patvirtintas antZeminiy paslaugy
teikéjas ar savateikis (Zr. Istatymo 2 str. 3 d. ir 33 d. ir Tarybos direktyvos 96/67/EB 1996 m. spalio
15 d. dél patekimo j Bendrijos oro uostuose teikiamy antZeminiy paslaugy rinka 14 str. 1 d.).

72. Taip pat, atsiZzvelgus j Rekomendacijy 69 punkta, tikslintinas ANK projekto 1 straipsnis,
kuriame kei¢iamos Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 393 straipsnio 5 ir
6 dalys. PaZymétina, kad 2017 m. birZelio 10 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZengimy kodekso 29 ir 393 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XI11-402, todél buvusios ANK
393 straipsnio dalys dabar laikytinos 8 ir 9 dalimis.

Teisingumo ministré Milda Vainiuté
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