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	Sveikatos apsaugos ministerijai

Valstybinei ligonių kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos


	Į  2020-07-09 Nr. 10-5157


	DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO




	Finansų ministerija išnagrinėjo Sveikatos apsaugos ministerijos 2020 m. liepos 9 d. raštu Nr. 10-5157 pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. gegužės 14 d. nutarimo Nr. 589 „Dėl Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą ir pagal kompetenciją teikia savo pastabas ir pasiūlymus.
	Tobulinant Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau – PSDF) biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklių projektą (toliau – Taisyklių projektas) prašome įvertinti šiuos pasiūlymus dėl PSDF biudžeto rezervo valdymo: 
· Lėšos į PSDF biudžeto rezervą galėtų būti pervedamos, įvertinus paskutinių pasibaigusių metų faktinį PSDF biudžeto rezultatą – jei PSDF biudžetas faktiškai buvo perteklinis, tik tuomet formuoti ir pildyti PSDF biudžeto rezervą.
· Pagrindinės PSDF biudžeto rezervo dalies naudojimą susieti tik su ekstremalios situacijos padarinių likvidavimu ir pajamų plano nevykdymu; išskirtinėmis aplinkybėmis, kurios paskelbiamos pagal Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinį įstatymą.
· Taisyklių projekte (ir PSDF rezervo lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos apraše, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002-06-03 nutarimu Nr. 798) nėra aptarta, kaip ir per kiek laiko, panaudojus PSDF biudžeto rezervą, jis turi būti atstatomas. Sveikatos draudimo įstatymo nuostata, kad pagrindinė PSDF biudžeto rezervo dalis turi sudaryti 1,5 % nuo einamųjų biudžetinių metų pajamų gali būti neįgyvendinama užduotis ne tik šios dalies lėšų panaudojimo metais, bet ir dar vėlesniais metais. 
· Taip pat, jei buvo negauta dalis suplanuotų pajamų ir dar viršytas išlaidų planas, gali susidaryti situacija, kad į rezervą nebus galimybės pervesti sumos ne tik negautų pajamų dydžiu (Taisyklių projekto 9.1 punktas.), bet ir viršyto išlaidų plano dydžiu. Priešingu atveju gali didėti kreditorinis įsiskolinimas – einamaisiais metais didėtų neapmokėtų sąskaitų suma.
Taip pat siūlome svarstyti šiuos PSDF biudžeto sudarymo ir vykdymo aspektus:
· Rengiant kitų metų PSDF biudžeto projektą (pajamų ir išlaidų sąmatoje) neplanuoti pervedimo į PSDF biudžeto rezervo sąskaitą, nes lėšų pervedimas į rezervą nėra išlaidos (savo prasme). Tuomet sąmatoje atsiskleistų tikrasis nominalus PSDF balansas (pinigų srautais). Tačiau biudžeto projekte būtina pateikti duomenis apie rezervų dydį metų pradžiai ir pabaigai.
· Taisyklių projekte neužsimenama, kad PSDF biudžetas turi būti sudaromas pagal Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme numatytą PSDF taikomą fiskalinės drausmės taisyklę (4 str. 2 dalis).
· Naudinga būtų rengti vidutinio laikotarpio trimetę sąmatą pagal įsipareigojimus (prognozuojamos priskaitytos pajamos ir išlaidos pagal prognozuojamą sąskaitų vertę). Šie duomenys būtų naudingi struktūriniam balansui apskaičiuoti, nes pastarasis apskaičiuojamas PSDF balansą pagal įsipareigojimus koreguojant cikline PSDF biudžeto dalimi. 
· Kol nesibaigė biudžetiniai metai ir nėra žinomas visų metų PSDF biudžeto vykdymas, abejojame, ar galima Taisyklių projekto IV skyriaus 23 punkte skliausteliuose įvardintą skirtumą laikyti viršplaninėmis pajamomis, o prognozinių viršplaninių pajamų skirstymas išlaidoms gali lemti neplanuotą ir nepageidaujamą PSDF biudžeto rodiklių pasikeitimą palyginti su planuotaisiais.
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