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	                                  2019-03-       Nr. 12-01-
                                  Į 2019-03-04 Nr. S-704



DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO



Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerija įvertino pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio     11 d. nutarimo Nr. 728 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą ir teikia pastabas.  
1. Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymas nenumato įstatymo taikymo išimčių rengiant teisės aktų projektus, kuriuose yra komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar kuriuose yra konfidencialios informacijos pagal Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos įstatymą arba asmens duomenų, kurių viešinimas neatitiktų 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) (OL 2016 L 119, p. 1), todėl manytina, kad siūlomo keisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento (toliau – Reglamentas) 16 punkto ir kitų punktų, kurie numato teisės aktų projektų rengimo išimtis, nuostatos būtų galimos tik pakeitus Teisėkūros pagrindų įstatymą.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos įstatymai numato platesnį ratą informacijos, kuri neturėtų būti viešinama. Pagal Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatymo 18 straipsnį ir Lietuvos Respublikos teisės gauti informaciją iš valstybės ir savivaldybių įstaigų įstatymo 2 straipsnio 2 dalį, informacija, kuri pagal įstatymus yra valstybės, tarnybos, profesinė, komercinė, banko paslaptis, privataus pobūdžio informacija arba informacija, kurią teikti draudžia įstatymai, nes jos suteikimas pakenktų valstybės saugumo ir gynybos interesams, baudžiamajam asmenų persekiojimui, skatintų pažeisti valstybės teritorijos vientisumą ar viešąją tvarką arba jos nesuteikimas užkirstų kelią teisės pažeidimams ar būtų labai svarbus žmonių sveikatai apsaugoti, yra neteikiama asmenims ar viešosios informacijos rengėjams. Todėl tobulinant teisėkūros procesą siūlytina įvertinti ir atsižvelgti į šias nuostatas.
2. Reglamento 16 punkte siūloma nustatyti, kad teisės aktų, kuriuose yra valstybės ar tarnybos paslaptį, komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, projektai rengiami netaikant Teisėkūros pagrindų įstatymo 17 straipsnio reikalavimų (nerengiami  elektroniniu būdu, neteikiami išvadoms gauti paskelbiant Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinėje sistemoje (toliau – TAIS)). Todėl teikiant išvadoms gauti teisės aktų projektus, kuriuose yra asmens duomenų, kurių viešinimas neatitiktų Reglamento (ES) 2016/679 reikalavimų, išvadų pateikimo laikas turi būti pradėtas skaičiuoti kitą darbo dieną ne nuo tokio teisės akto paskelbimo TAIS dienos (jis neteikiamas per TAIS), bet kitą darbo dieną po tokio teisės akto projekto gavimo suinteresuotoje institucijoje dienos. Atsižvelgdami į tai, siūlome atitinkamai papildyti Reglamento 32 punktą.
3. Atsižvelgiant į tai, kad Reglamento 16 punktu siūloma numatyti, kad teisės aktų, kuriuose yra valstybės ar tarnybos paslaptį, komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, projektai rengiami netaikant Teisėkūros pagrindų įstatymo 17 straipsnio reikalavimų (nerengiami  elektroniniu būdu, neteikiami išvadoms gauti paskelbiant TAIS), ir siekiant aiškumo, kokiu būdu suinteresuotoms institucijoms būtų teikiami išvadoms gauti teisės aktų projektai, kuriuose yra  valstybės ar tarnybos paslaptį, komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, siūlytina papildyti Reglamento 18 punktą ir jį išdėstyti taip:
„18. Parengti teisės aktų projektai (išskyrus tuos, kuriuose yra valstybės ar tarnybos paslaptį, komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų) teikiami derinti Reglamento 25 ir 26 punktuose nurodytoms institucijoms (toliau – išvadas teikiantys subjektai, suinteresuotos institucijos) per Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinę sistemą (toliau – TAIS). Teisės aktų projektai, kuriuose yra valstybės ar tarnybos paslaptį, komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, teikiami derinti suinteresuotoms institucijoms tokiu būdu, kuris užtikrintų atitinkamos informacijos apsaugą (teisės aktų projektai, kuriuose yra valstybės ar tarnybos paslaptį sudarančios informacijos, teikiami suinteresuotoms institucijoms įslaptintos informacijos apsaugą reglamentuojančių teisės aktų nustatyta tvarka; teisės aktų projektai, kuriuose yra komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, ir (ar) lydimieji dokumentai, kuriuose yra komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, teikiami suinteresuotoms institucijoms registruotu paštu, prireikus pristatomi per kurjerius, e. pristatymo sistemą arba dokumento gavėjo nurodytu elektroninio pašto adresu) (toliau – būdas, užtikrinantis atitinkamos informacijos apsaugą).“ 
Atsižvelgiant į tai, kad Reglamento 18 punkte siūloma nurodyti, kokiu būdu teikiami derinti suinteresuotoms institucijoms teisės aktų projektai, kuriuose yra valstybės ar tarnybos paslaptį, komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, ir įrašyti trumpinį „toliau – būdas, užtikrinantis atitinkamos informacijos apsaugą“, siūlytina atitinkamai patikslinti Reglamento 41, 42, 44, 49 ir 55 punktus. Taip pat siūlytina atitinkamai pakeisti Reglamento 31 punktą, nes Reglamento 18 punkte įrašomas trumpinys TAIS.
4. Atsižvelgiant į tai, kad Reglamento 11 punkto 2 pastraipoje nustatyta, kaip teisės aktų projektai planuojami ir kokiais terminais teikiami Vyriausybei, Reglamento 18 punkto nuostata, kad teisės aktų projektai suinteresuotoms institucijoms teikiami derinti ne vėliau kaip likus 2 mėnesiams iki planuojamo teisės akto projekto pateikimo Vyriausybei dienos, dubliuoja 11 punkto reguliavimą, todėl siūlytina atsisakyti šios nuostatos kaip perteklinės.  
5. Siūlytina atsisakyti Reglamento 21.8 papunkčio nuostatos, kad teisės akto projekto teikime turi būti nurodytas konsultavimosi su visuomene tikslas, nes iš šio papunkčio dėstymo (teikime turi būti nurodytas terminas, per kurį teikiamos pastabos ir pasiūlymai) akivaizdu, kad konsultavimosi tikslas yra gauti pastabų ir pasiūlymų dėl teisės akto projekto.    
6. Reglamento 27 punkte nurodytas terminas (ne trumpesnis kaip 10 darbo dienų) suprantamas, kad suinteresuoti asmenys gali pateikti savo pastabas per neapibrėžtą terminą. Toks reglamentavimas gali turėti neigiamą poveikį planuojant teisėkūros procesą, nustatytą Reglamento 11 punkte. Atsižvelgiant į tai, siūlytina apibrėžti, iki kada vėliausiai suinteresuoti asmenys gali pateikti savo pasiūlymus. 
7. Reglamento 62, 84, 107 punktuose nustatyta, kad dokumentai pasirašomi „kitu būdu, užtikrinančiu atitinkamos informacijos apsaugą“. Pažymėtina, kad Reglamente toks pasirašymo būdas nenustatytas, o Reglamento 41 punkte pateiktas trumpinys „būdas, užtikrinantis atitinkamos informacijos apsaugą“ reiškia dokumentų pateikimo, pristatymo, bet ne jų pasirašymo būdus. Atsižvelgiant į tai, siūlytina Reglamente nustatyti 62, 84 ir 107 punktuose nurodyto pasirašymo būdą. 
8. Neaišku, kokiu tikslu Reglamento 93 punkte nustatyta, kad priimtas nutarimas, jo priedai turi būti vizuoti nutarimą rengusios institucijos kalbos redaktoriaus. Atsakomybė už priimtą  nutarimą tenka jį pasirašiusiam Ministrui Pirmininkui ir ministrui, o tokia nuostata nesukuria teisinių pasekmių kalbos tvarkytojui, todėl laikytina nepagrįsta.
9. Reglamento 100 punkte siūloma numatyti, kad nutarimai, kuriuose yra komercinę paslaptį sudarančios informacijos, turi būti išsiunčiami institucijoms, kurios įstatymų nustatyta tvarka turi teisę disponuoti komercinę paslaptį sudarančia informacija, tačiau neaišku, kokiu būdu. Atsižvelgiant į tai, kad Reglamento 41 punkte siūloma aptarti, kokiu būdu teikiami Vyriausybei teisės aktų projektai, kuriuose yra valstybės ar tarnybos paslaptį, komercinę paslaptį sudarančios informacijos ar asmens duomenų, ir įrašytas trumpinys „būdu, užtikrinančiu atitinkamos informacijos apsaugą“, atitinkamai siūlytina papildyti Reglamento 100 punktą. 



Ministerijos kanclerė	                                                                                               Daiva Beliackienė
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