LIETUVOS RESPUBLIKOS AKCINIU BENDROVIU JSTATYMO NR. VIII-1835
72 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETINIU
ISTAIGU [STATYMO NR. I-1113 13 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES IR SAVIVALDYBLES JMONIU I[STATYMO
NR. 1-722 14, 16, 19 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 20, 21 STRAIPSNIU PRIPAZINIMO
NETEKUSIAIS GALIOS J[STATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uzdaviniai

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO), 2015 metais baigusi
tyrimg del Lietuvos valstybés valdomy jmoniy sektoriaus atitikties EBPO Valstybés valdomy
imoniy valdymo gairéms, pateiké rekomendacijy ir nurodé sritis, kuriose Lietuvos Respublika dar
skatinama imtis veiksmy. Viena i§ rekomendacijy — valstybés valdomy jmoniy teisiniy formy
perzitira. Kaip viena i§ Sios rekomendacijos prioritetiniy sri¢iy yra nurodomas didesnis peréjimas
prie akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy teisiniy formy. EBPO pabrézia, kad jmonés
valdymo prasme Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo (toliau — ABJ) nustatytas
reguliavimas yra paZangesnis nei nustatytasis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybes
jmoniy jstatyme (toliau — VSII).

Pastaraisiais metais, jgyvendindama paminéta EBPO rekomendacijg, Lietuvos Respublikos
Vyriausybe svarsto ir periodiskai perzitiri valstybés jmoniy pertvarkos planus dél konkreéiy
valstybés jmoniy reorganizavimo, pertvarkymo j kitg teising formg ar likvidavimo, dél to $ios
teisinés formos jmoniy skai¢ius spar¢iai mazéja: 2015 m. pabaigoje buvo 80 valstybés jmoniy, o
2018 m. pabaigoje — 22 valstybés jmonés.

Tokia pertvarkos kryptis taikytina ir savivaldybés jmonéms. Lietuvos Respublikos valstybés
kontrole 2017 m. balandzio 25 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-2017-P-30-1-9 _Ar
savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uZtikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg®
pateiké nuomong, kad savivaldybés jmones teisiné forma néra biitina (savivaldybés jmonés sudaro
tik apie 10 proc. visy savivaldybés valdomy jmoniy, daugiau kaip 2/3 savivaldybiy jau neturi
imoniy, kuriy teisiné forma savivaldybés jmoné).

Tolesniam kryptingam valstybes ir savivaldybiy valdomy jmoniy pertvarkos, susijusios su
valstybés jmonés ir savivaldybés jmones teisinés formos jmoniy skai¢iaus mazinimu, procesui
uztikrinti parengti Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo Nr. VIII-1835 72 straipsnio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo Nr. I-1113 13 straipsnio
pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. [-722 14,
16, 19 straipsniy pakeitimo ir 20, 21 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projektai
(toliau — jstatymy projektai).

[statymy projekty tikslas — jgyvendinant EBPO rekomendacijas mazinti valstybés jmoniy ir
savivaldybés jmoniy skaiciy, panaikinti galimybe kity teisiniy formy juridinius asmenis pertvarkyti
1 jmones, veikiancias pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma
(toliau — VSII), taip pat spresti paaiskéjusias VSII praktinio taikymo problemas.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

[statymy projekty iniciatoré — Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija.

[statymy projektus parenge Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Imoniy politikos
departamento (direktorius Vaidotas Rudokas tel. 8 706 64 742, el. p. vaidotas.rudokas@eimin.lt)
Valstybés valdomy jmoniy politikos skyriaus (vedéja Laurentina Garbauskieng, tel. 8 706 64 879,
el. p. laurentina.garbauskiene@eimin.lt) valstybés tarnautojai.



3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Su juridiniy asmeny pertvarkymu j valstybés jmone ar savivaldybés jmone susije teisiniai
santykiai reguliuojami taip:

1) ABI 72 straipsnio 1 dalies 2 punktas nustato, kad akciné bendrové gali biiti pertvarkyta j
valstybés jmone, o 72 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad akciné bendrove gali biiti
pertvarkyta j savivaldybés jmong. Pagal AB] 72 straipsnio 2 dalj, uzdaroji akciné bendrové taip pat
gali buti pertvarkyta tiek j valstybés jmone, tiek | savivaldybés jmone. AB] 72 straipsnyje
nustatytos ir tokio pertvarkymo salygos: bendrové gali biiti pertvarkoma j valstybés jmoneg, kai visy
jos akeijy savininké yra valstybé, o | savivaldybés jmone, kai visy jos akcijy savininké yra
savivaldybé;

2) Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo (toliau — BJ]) 13 straipsnio 1 dalis
nustato, kad i§ valstybés biudzeto arba i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzety ir kity valstybés pinigy fondy i$laikoma biudZetiné jstaiga gali
buti pertvarkoma j valstybés jmong, o i§ savivaldybés biudZeto i§laikoma biudZetine jstaiga gali biiti
pertvarkoma | savivaldybés jmone, be to, kituose jstatymuose nustatytais atvejais biudzetiné jstaiga
taip pat gali biti pertvarkoma j kitos teisinés formos viesaji juridinj asmenj iame straipsnyje
nustatyta tvarka;

3) VSII 19 straipsnio 2 dalies 1 punktas nustato galimybe valstybés jmone pertvarkyti i
savivaldybes jmong, o 2 punktas — savivaldybés jmone pertvarkyti j valstybés jmone.

Kiti VS]] taikymo metu i8ry$kéje tobulintini aspektai yra $ie:

1) VSII 14 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad patvirtintas valstybés jmonés ir savivaldybés
jmones metiniy finansiniy ataskaity rinkinys kartu su auditoriaus i$vada ir audito ataskaita turi biiti
pateiktas Juridiniy asmeny registrui. Lietuvos auditoriy riimai atkreipe démesj, kad audito ataskaita
yra skiriama naudoti i3skirtinai adresatui ir negali biiti naudojama kitiems tikslams. Finansy
ministerija atkreipé démesj, kad auditoriaus teikiamoje audito ataskaitoje gali biti pateikiama jautri
informacija, susijusi su jmonés buhalterinés apskaitos ir finansiniy ataskaity duomeny vertinimu,
taip pat galimi konfidencialiis duomenys, kurie skirti jmonés vadovui, valdybai. Pazymétina, kad
kity teisiniy formy juridiniy asmeny (tiek vieSyjy juridiniy asmeny, tiek privaciyjy juridiniy
asmeny) jstatymai nereikalauja audito ataskaitos pateikimo Juridiniy asmeny registrui, kurio visi
duomenys ir dokumentai yra viesi;

2) VSII 14 straipsnio 5 dalis nustato, kad pasibaigus valstybés jmonés ar savivaldybés
imones finansiniy mety ketvir¢iui per 25 dienas turi biiti sudaromas tarpiniy finansiniy ataskaity
rinkinys. Toks reikalavimas néra budingas kity teisiniy formy juridiniams asmenims. Jis sietinas su
informacijos poreikiu vieSosios jstaigos ,,Stebésenos ir prognoziy agentira“ rengiamoms valstybés
valdomy jmoniy ar savivaldybiy valdomy jmoniy veiklg apibendrinanéioms ataskaitoms rengti.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 23 straipsnio 5 dalies 1 punktu, rengiamos valstybés valdomy jmoniy
veiklg apibendrinanCios tarpinés ir metinés ataskaitos, taip pat savivaldybes valdomy jmoniy veikla
apibendrinancios metinés ataskaitos (3i nuostata jsigaliojo 2019 m. sausio 1 d.). Nuo 2016 m.
vidurio, siekiant sumazinti administracing nata, kasmet rengiama 6 ménesiy tarpiné valstybés
valdomy jmoniy veiklg apibendrinanti ataskaita (valstybés valdomy jmoniy reformos pradzioje nuo
2011 m. iki 2016 m. vidurio valstybés valdomy jmoniy veiklg apibendrinan¢ios ataskaitos buvo
rengiamos pasibaigus kiekvienam ketvir¢iui). Esamas valstybés valdomy jmoniy veikla
apibendrinancios ataskaitos periodiskumas yra pakankamas visy valstybés valdomy jmoniy veiklos
rezultaty stebésenai atlikti ir prireikus gerinti ju valdyseng. Be to, dalis svarbios informacijos,
reikalingos valstybés valdomy jmoniy veiklg apibendrinanioms tarpinéms ataskaitoms parengti,
yra pateikiama valstybés jmonés tarpinéje veiklos ataskaitoje, tadiau VS]] parengti tokios ataskaitos
nereikalauja.



4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Tam, kad buty panaikinta galimybé kity teisiniy formy juridinius asmenis pertvarkyti j
jmones, veikiancias pagal VSII:

1) ABJ pakeitimo jstatymo projekte siiloma pripazinti netekusiais galios AB] 72 straipsnio
1 dalies 2 ir 3 punktus, 17 ir 18 dalis, t. y. panaikinti bendroviy pertvarkymo j valstybés jmone ar
savivaldybés jmone galimybe, taip pat $io straipsnio 2 dalyje atitinkamai patikslinti nuoroda;

2) BII pakeitimo jstatymo projekte sitiloma pakeisti $io jstatymo 13 straipsnio 1 dalj —
palikti galimybe jstatymuose nustatytais atvejais biudZeting jstaigg pertvarkyti j kitos teisinés
formos viesgjj juridinj asmenyj, i§skyrus valstybés jmone ir savivaldybés jmone;

3) VS]] pakeitimo projekte sitiloma pripazinti netekusiais galios §io jstatymo 19 straipsnio
2 dalies 1 ir 2 punktus — panaikinti galimybe valstybés jmone pertvarkyti j savivaldybés jmone, o
savivaldybés jmone — j valstybés jmone, taip pat pripazinti netekusiais galios VSII 20 ir
21 straipsnius, nustatan¢ius tokio pertvarkymo procediry ypatumus.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés jmones ir savivaldybés jmonés metiniy finansiniy ataskaity
rinkinio audito ataskaita néra vieSas dokumentas ir joje gali biti konfidencialios informacijos, taip
pat | tai, kad del minéty priezas¢iy i$ kity teisiniy formy juridiniy asmeny nereikalaujama audito
ataskaitg pateikti Juridiniy asmeny registrui, kurio visi duomenys ir dokumentai yra viesi, sitiloma
nustatyti, kad Juridiniy asmeny registrui audito ataskaita nebiity teikiama, ta¢iau kaip jprasta islikty
pareiga Juridiniy asmeny registrui pateikti auditoriaus i§vada.

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 23 straipsnio 5 dalies 1 punkta, kad rengiamos valstybés valdomy jmoniy
veiklg apibendrinancios tarpinés ir metinés ataskaitos, savivaldybés valdomy jmoniy veikla
apibendrinan¢ios metinés ataskaitos (3i nuostata jsigaliojo 2019 m. sausio 1 d.), taip pat j
nusistovéjusia praktika, kad rengiamos 6 ménesiy tarpinés valstybés valdomy jmoniy veikla
apibendrinancios ataskaitos, sitiloma:

1) pakeisti VSII 14 straipsnio 5 dalj ir joje nustatyts reikalavimg dél tarpiniy finansiniy
ataskaity rinkinio sudarymo susieti tik su valstybés jmonémis ir jy veiklos 6 ménesiy tarpiniu
ataskaitiniu laikotarpiu;

2) VSII 16 straipsnj papildyti 7 dalimi ir joje nustatyti valstybés jmonéms pareiga rengti jy
veiklos 6 ménesiy tarping veiklos ataskaita, kurioje biity per §j ataskaitinj laikotarpj pasiekti jmonés
veiklos strategijos ir jmonés veiklos tiksly jgyvendinimo rezultatai, taip pat kita teisés aktuose nustatyta
informacija.

Kartu pazymetina, kad EBPO Valstybés valdomy jmoniy valdymo gairés apibendrinanéiy
ataskaity rengima sieja su mety laikotarpiu, tad reikalavimo valstybés jmonéms rengti 3 ir
9 meénesiy tarpiniy finansiniy ataskaity rinkinius atsisakymas nepriestaraus iam EBPO dokumentui.

Minétina, kad, pakeitus valstybés jmoniy tarpiniy finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo
periodiskuma, taip pat atsisakius reikalavimo savivaldybés jmonéms sudaryti tarpiniy finansiniy
ataskaity rinkinius, bus panaikintos perteklinés nuostatos ir sumazés jy sukeliama administraciné
nasta.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymy projektus toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti jstatymai jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
[statymy jgyvendinimas jtakos verslo sglygoms ir plétrai neturés.



8. Istatymy inkorporavimas j teising sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Siekiant jstatymy projektuose sitilomus pakeitimus inkorporuoti j teisine sistema, priimti
naujy, pakeisti ar pripazinti netekusiais galios galiojanciy teisés akty nereikeés.

9. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymy projekty sgvokos
ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

[statymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy.

10. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus

[statymy projekty nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priimtam VS]] pakeitimo jstatymui jgyvendinti turés bti priimtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. 1052 ,,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos
skaidrumo uZtikrinimo gairiy apraso patvirtinimo* pakeitimas.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1é8y prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

[statymams jgyvendinti papildomy biudZeto 1é3y nereikes.

13. Jstatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados
Specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

14. Reik$miniai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine paie§kos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis
,Pertvarkymas®,

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai§kinimai
Neéra.
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