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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2019- Nr.
] 2018-09-12 Nr. 41, 3 k.

DEL TEISEKUROS FUNKCIJU KONSOLIDAVIMO MINISTRU VALDYMO SRITYSE

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2018 m. rugsejo 12 d. pasitarime (protokolas Nr. 41,
3 klausimas) pavedé¢ Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai kartu su Vyriausybeés
kanceliarija: pirma, pateikti Vyriausybei sitlymus dél teisés funkcijy centralizavimo ministro
valdymo sri¢iy lygmeniu ir jy apimties; antra, pateikti Vyriausybei Vyriausybés kanceliarijos,
ministerijy, Vyriausybés jstaigy, Vyriausybés atstovy tarnyby, atitinkamo ministro valdymo sritims
priskirty jstaigy prie ministerijos, kity jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina
Vyriausybé¢ ar jos jgaliota institucija, pasirengimo atilikti teisés funkcijas ministry valdymo sriciy
lygmeniu priemoniy plano (toliau — priemoniy planas) projekta; trecia, sudaryti institucing darbo
grupe, kuri pateikty Teisingumo ministerijai pasitilymus dél anks¢iau minéty pavedimy ir
koordinuoty priemoniy plano jgyvendinima.

Vykdant minétg pavedima, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2018 m. lapkric¢io
21 d. jsakymu Nr. 1R-248 , D¢l institucinés darbo grupés teisés funkcijy efektyvumui didinti
sudarymo* 1§ visy ministerijy ir Vyriausybés kanceliarijos atstovy sudaryta instituciné darbo grupé
teisés funkcijy efektyvumui didinti (toliau — darbo grupé).

Darbo grupé 2018 m. lapkric¢io 26 d. ir gruodzio 10 d. vykusiuose posédziuose diskutavo,
kokia apimtimi galéty bti sprendziamas teisés funkcijy konsolidavimo klausimas atsizvelgiant | tai,
kad kiekvieno ministro valdymo sritis turi savo specifika, ypatybes, nulemtas tiek valdymo srities
turinio, jstaigy prie ministerijy ir kity ministerijjoms pavaldZiy biudZetiniy jstaigy (toliau kalbant
apie abi Sias jstaigy grupes vartojama apibendrinanti formuluoté — pavaldzios jstaigos) veiklos
organizavimo pobudzio, taip pat ir skirtumus, nulemtus to, ar pavaldi jstaiga veikia teritoriniu
principu, ar ne.

Darbo grupés nariai akcentavo, kad turéty buti siekiama politikos formavimo ir jos
jgyvendinimo funkcijy atskyrimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad ministras vadovauja
ministerijai, sprendZia ministerijos kompetencijai priklausancius klausimus, taip pat vykdo kitas
jstatymy numatytas funkcijas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyme taip pat nurodyta, kad
ministrai yra atsakingi uz jiems pavestas valdymo sritis, kurias nustato jstatymai, ir vykdo
apibréztas funkcijas — vadovauja ministerijai, sprendzia ministerijos kompetencijai priklausancius
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klausimus, atsako uz Vyriausybés programos bei Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano jgyvendinima, teikia Vyriausybei jstatymy ir kity teisés akty projektus ir t. t. (minéto jstatymo
26 str. 1.d., 3d. 1ir 3 p.). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta
yra konstataves, kad Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose nustatyta ministro kompetencija
vadovauti ministerijai reiskia, jog jis turi teis¢ priimti sprendimus ministerijos kompetencijai
priklausanciais klausimais. Igaliojimai vadovauti ministerijai taip pat suponuoja asmening¢ ministro
atsakomybe uz visg ministerijos veiklg ir uz tai, kad ministerijos darbuotojai tinkamai atlikty savo
pareigas (pvz., 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas). Ministerijy paskirtis valstybés valdymo procese
yra apibrézta Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje, kurioje teigiama, kad ministerija
steigiama formuoti valstybés politikg, taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
jgyvendinimg ministrui pavestose valdymo srityse. Taigi valstybés politikos formavimo funkcijos,
uz kuriy tinkamg jgyvendinimg atsako bitent ministrai, turéty biiti sutelktos tik ministerijose ir
politikag formuojantys teisés akty projektai (t. y. jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir norminiy
ministry jsakymy projektai) rengiami bei vertinami ministerijy specialisty, kai tuo tarpu pavaldziy
jstaigy specialistai turéty vykdyti tik su valstybés politikos jgyvendinimu Sioms jstaigoms priskirtas
funkcijas.

Ivertinus tai, kas i8déstyta, darbo grupéje buvo sutarta, kad teisés funkcijy konsolidavimo
ministerijy (ministro valdymo sri¢iy) lygiu tikslas — jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir norminiy
ministry jsakymy projekty rengimo ir vertinimo funkcijy perkélimas i ministerijy lygmen;.

Darbo grupés nariy nuomone, pavaldziy jstaigy vadovy priimamy teisés akty (jsakymy)
teisékiiros, t. y. projekty rengimo, vertinimo ir derinimo, nereikéty perkelti | ministerijy lygmenj dél
Siy priezascCiy:

- Neatitikty Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82, ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano, patvirtinto Vyriausybés 2017 m. kovo
13 d. nutarimu Nr. 167, nuostaty.

Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatytas valstybés
tarnybos optimizavimo, nereikalingy funkcijy atsisakymo skatinimas (259 punktas), 0 Vyriausybés
programos jgyvendinimo plane — VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos (institucinés sarangos)
optimizavimas (3.1 krypties 3.1.1 darbas). Jgyvendinant minétg Vyriausybés programos
jgyvendinimo plano darba, Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 patvirtintos

Viesojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairés (toliau — Gairés), kurios jpareigoja perzitréti
ministerijy funkcijas, siekiant atsisakyti ministerijoms nebiidingy, su valstybés politikos formavimu
nesusijusiy funkcijy, jas perduodant ministrui pavestose valdymo srityse veikiancioms Vyriausybes
jstaigoms arba jstaigoms prie ministerijos, arba kitoms ministerijai pavaldZioms biudZetinéms
istaigoms (Gairiy 21 p.). Taip pat Gairés apibrézia pavaldziy jstaigy vaidmenis vieSojo sektoriaus
sistemoje’.

- Neatitikty vieSojo administravimo principy.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme jtvirtintas efektyvumo principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas sprendimus, jam

skirtus iSteklius naudoja ekonomiskai, rezultaty siekia kuo mazesnémis sgnaudomis (minéto
jstatymo 3 str. 6 p.). Pavaldziy jstaigy veikla yra vieSojo administravimo veikla, skirta valstybés

! Gairiy 23 p. siiiloma jstaigas prie ministerijy steigti valstybés politikai jgyvendinti atliekant vieSojo administravimo
funkcijas, ju 24 p. — kitas ministerijoms pavaldzias biudzetines jstaigas steigti valstybés politikos formavimui ir
jgyvendinimui aptarnauti, vieSosioms paslaugoms teikti.



politikai jgyvendinti ar aptarnauti valstybés politikos formavimg ir jgyvendinima, teikti vieSasias
paslaugas. VieSojo sektoriaus jstaigy sistemoje pavaldzios jstaigos yra zemesnéje grandyje nei
ministerijos ir jy zmogiskyjy istekliy ,.kaina“ yra mazesné nei ministerijy. Tai lemty, kad pavaldziy
Jstaigy teisékiiros funkcijas: jstaigy teisés akty projekty rengima, derinima, vertinima, jai pateikty
teisés akty projekty vertinima, derinimg, perkélus j aukStesng vieSojo sektoriaus grand] —
ministerija, tai ne tik neatitikty pagrindiniy ministerijos veiklos tiksly — formuoti valstybés politika,
taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg ministrui pavestose valdymo
srityse (Vyriausybés jstatymo 29 str. 1 d.), bet ir neleisty jy efektyviai jgyvendinti, nes teiséktiros
funkcijas vykdantys specialistai savo darbo laikg turéty skirti ne politikg formuojanciy teisés akty
projekty rengimui, vertinimui, bet konkrecios valdymo srities politikg jgyvendinanciy teisés akty
(taip pat ir individualaus pobiidzio teisés akty) projekty rengimui ir derinimui®,

Kitas vieSojo administravimo principas — jstatymo virSenybés — reiskia, kad pavaldziy
Jstaigy, kaip vieSojo administravimo subjekty, jgaliojimai atlikti vie$gjj administravimg turi biiti
nustatyti teisés aktuose ir atitikti VieSojo administravimo jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus
(minéto jstatymo 3 str. 1 p.), taip pat ir tai, kad pavaldi jstaiga turi prisiimti atsakomybe uz priimty
administraciniy sprendimy sukeltus padarinius (to paties jstatymo 3 str. 11 p.). Todél abejotina, ar
ministerijos teisés funkcijas vykdanciy valstybés tarnautojy dalyvavimas pavaldziy istaigy teisés
akty teisékiiroje atitikty VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintus vie$ojo administravimo
principus ir negaléty biti laikomas nepagrista (neteiséta) intervencija ] pavaldzios jstaigos
kompetencijg ir jai jstatymu priskirtos funkcijos — valstybés politikos jgyvendinima atliekant
vieSojo administravimo funkcijas, vykdyma.

- Neuztikrinty valstybés regreso teisés jgyvendinimo.

Valstybé turi pareigg atlyginti Zalg, atsiradusig dé¢l valstybés valdzios institucijy neteiséty
akty (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.271 str. 1 d.). Tai civiliné atsakomybé be kaltés, nes
ji nesiejama su konkretaus valstybés tarnautojo kalte. Taciau valstybé, atlyginusi padaryta zala,
igyja regreso (atgreztinio reikalavimo) teis¢ 1 zalg padariusj valstybés tarnautoja, t. y. Valstybés
tarnautojo padarytq Zalg atlyginusi valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga, o kai Zala
padaryta neteisétais jstaigos vadovo veiksmais, — jstaigos vadovq j pareigas priimantis asmuo turi
regreso tvarka reikalauti is Zalg padariusio valstybés tarnautojo Zalos atlyginimo (Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 39 str. 2 d.). Atsizvelgiant | tai, neaiSku, kokiu biidu
pavaldzios jstaigos vadovas, pripaZinus jo priimtg teisés akta — jsakyma, neteisétu ir dél to atsiradus
zalai, kurig jstaiga atlygino, galéty regreso tvarka reikalauti Sios zalos atlyginimo i§ kitoje
institucijoje — ministerijoje, dirbancio valstybés tarnautojo — teisininko, vertinusio neteisétu
pripaZinto teisés akto projekta ir dél kurio neteisétumo buvo padaryta Zala. Taigi kilty klausimas,
kaip galéty biiti taikoma atsakomybé ministerijos valstybés tarnautojo — teisininko atzvilgiu.
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra pasisakes, jog pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucija, taip pat konstitucinj teisinés valstybés principa, negali buti
nustatytas toks teisinis reguliavimas, kurj taikant asmuo, nesilaikantis teisés akty nustatyty
reikalavimy, galéty iSvengti teisinés atsakomybés (pvz., 2011 m. sausio 31 d. nutarimas, 2013 m.
gruodzio 6 d. nutarimas).

2 Vyriausybés kanceliarijos projekto ,,Pasirengimas bendryjy funkcijy vieSajame sektoriuje konsolidavimui®
jgyvendinimo metu iSorés eksperty atlikta ataskaita ,,Teisés paslaugy funkcija: situacijos analizé ir konsolidavimo
galimybés* atskleidziant esama situacija konstatuoja, kad pavaldziy jstaigy specialistai, vykdantys teisés funkcija, teisés
akty projekty vien tik rengimui skiria zenkliai daugiau laiko, nei ministerijos teisés funkcija vykdantys specialistai.
Ataskaitoje nurodoma, kad ministerijoje $iai veiklai vidutiniskai skyré 188 val./m., Vyriausybés jstaigoje — 523 val./m.,
istaigose prie ministerijy — 480 val./m., kitose biudZetinése jstaigose — 570 val./m.
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Darbo grupéje sutarus dél teisékiros funkcijy konsolidavimo apimties, kiekviena ministerija
surinko ir pateiké darbo grupei informacijg apie tai, kick tam tikru laikotarpiu buvo parengta
jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir norminiy ministro jsakymy projekty, kokiu mastu $iy projekty
rengimo, vertinimo procese dalyvavo ministerijai pavaldZios jstaigos. Ministerijos pateiké
atsakymus (pridedama lentelé) j konkreéius Teisingumo ministerijos pateiktus klausimus. Pateikti
atsakymai atskleidé situacija, kad dalis ministerijy jau Siuo metu yra konsolidavusios teisé¢kiiros
funkcijas ministry valdymo srityse (SeSiose i§ trylikos ministerijy dalj jstatymy, Vyriausybés
nutarimy ir norminiy ministro jsakymy projekty rengé jy pavaldzios jstaigos, o likusiose
ministerijose pavaldziy jstaigy parengty minéty teisés akty projekty skaicius lygus 0).

Atsizvelgdama j ministrams keliamg uzdavinj formuoti valstybés politikg jiems pavestose
valdymo srityse bei tenkancig atsakomybe uz §i0 uzdavinio jgyvendinima, darbo grupé siiilo: nuo
2019 m. liepos 1 d. jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir norminiy ministry jsakymy projekty rengimo
ir vertinimo funkcijos turi bati vykdomos tik ministerijos lygmeniu.

Teisingumo ministerija pritaria Siam darbo grupés pasitlymui ir sitlo jj jgyvendinti Siais
etapais:

- iki 2019 m. balandZio 1 d. teisékiros funkcijas vykdanciy specialisty pareigybiy
skaiCiaus jvertinimas ir §iy specialisty perkélimo i§ pavaldziy jstaigy i ministerija plano parengimas;

- 2019 m. balandZio 1 d. — 2019 m. liepos 1 d. teisékiiros funkcijas pavaldziose
jstaigose vykdanciy specialisty faktinis perkélimas j ministerija bei jy adaptacijos programos
parengimas.

Sias priemones siiilytina jgyvendinti i§ ministerijoms skirty asignavimy.

Taip pat teikiame Istaigy pasirengimo atlikti teisés funkcijas ministry valdymo sriéiy lygiu
priemoniy plano projekta ir praSome klausimg dé¢l teisékiiros funkcijy konsolidavimo ministry
valdymo srityse svarstyti Vyriausybés pasitarime.

PRIDEDAMA:

1. Vyriausybés pasitarimo protokolo projektas, 1 lapai.

2. Istaigy pasirengimo atlikti teisés funkcijas ministry valdymo sri¢iy lygiu priemoniy plano
projektas, 1 lapas.

2. Papildoma medziaga (skaidrés ir lentelé su ministerijy pateikta informacija), 6 lapai.

Teisingumo ministras Elvinas Jankevicius
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