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Projektas



LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖ

NUTARIMAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO STATUTO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO STATUTO NR. I-339 138 STRAIPSNIO PAKEITIMO“ PROJEKTO NR. XIIIP-3020

Nr. 
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2019 m. birželio 27 d. sprendimo 
Nr. SV-S-1305 „Dėl įstatymų projektų išvadų“ 3 punktą, Lietuvos Respublikos Vyriausybė nutaria:
1. Nepritarti Lietuvos Respublikos Seimo statuto „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo statuto Nr. I-339 138 straipsnio pakeitimo“ projektui Nr. XIIIP-3020 (toliau – Projektas) dėl šių priežasčių:
Lietuvos Respublikos Seimo statuto Nr. I-339 (toliau – Seimo statutas) 
138 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad prireikus Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkas, Seimo valdyba savo iniciatyva ar komiteto siūlymu gali paprašyti Vyriausybės pateikti Seimui savo išvadą dėl svarstomo projekto, o aptarto straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Vyriausybė išvadas pateikia Seimui per 4 savaites. Kartu Seimo statuto 145 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jeigu įstatymui įgyvendinti reikės lėšų, susijusių su valstybės biudžeto koregavimu, taip pat dėl mokesčių įstatymų, kuriuose nustatomi nauji mokesčiai, nauji mokesčio tarifai, mokesčio lengvatos, sankcijos už mokesčių įstatymų pažeidimus arba iš esmės pakeičiama apmokestinimo tam tikru mokesčiu tvarka ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principai, projektų turi būti pateikiama Vyriausybės išvada, kai įstatymo projekto iniciatorius yra ne Vyriausybė, kad atitinkamas įstatymo projektas būtų svarstomas toliau. Terminas Vyriausybei pateikti išvadą dėl Seimo statuto 145 straipsnio 1 dalyje išvardytų atvejų nustatomas, kaip numatyta 138 straipsnio 4 dalyje, t. y. 4 savaitės. Vertinant šias nuostatas kompleksiškai, darytina išvada, kad jos sudaro tinkamas sąlygas derinti Seimo ir Vyriausybės veiksmus teisėkūros srityje, siekiant užtikrinti šalies teisinės sistemos tvarumą ir aktualumą, taip pat kad teisės aktai būtų priimami pamatuotai ir atsižvelgiant į fiskalinės drausmės taisykles, užtikrinančias ilgalaikį valdžios sektoriaus finansų tvarumą ir stabilią ūkio plėtrą. Tačiau Projektu siūloma nustatyti sąlyga, kad, Vyriausybei nespėjus per 4 savaites pateikti išvadų, laikoma, kad ji teisės akto projektui neprieštarauja, laikytina kaip:
paneigianti lygiateisio Seimo ir Vyriausybės bendradarbiavimo teisėkūros srityje principą, nes pablogina vieno iš pagrindinių teisėkūros dalyvių – Vyriausybės – sąlygas pareikšti nuomonę ir būti išgirstai dėl siūlomo reguliavimo praktinio įgyvendinimo galimybių prieš priimant sprendimą. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartą yra pareiškęs nuomonę apie tinkamą valdžių padalijimo principo įgyvendinimą: kiekviena valstybės valdžia (šiuo atveju Seimas ir Vyriausybė) turi būti atskirtos, pakankamai savarankiškos, bet kartu tarp jų turi būti pusiausvyra; Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatant įstatymų leidžiamosios ir vykdomosios valdžios institucijų funkcijas bei įgaliojimus yra numatyta jų tarpusavio sąveika; įgyvendinant bendruosius valstybės uždavinius ir funkcijas valstybės institucijų veikla grindžiama jų bendradarbiavimu – tarpfunkcine partneryste; valstybės valdžių sąveika negali būti traktuojama kaip jų priešprieša ar konkurencija, vadinasi, stabdžiai bei atsvaros negali būti traktuojami kaip valdžių priešpriešos mechanizmai (atitinkamai Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d., 1998 m. balandžio 21 d., 1999 m. birželio 3 d., 2002 m. gruodžio 24 d. nutarimai);
neatitinkanti bendrų geresnio reglamentavimo principų, skelbiančių, kad dėl teisės aktų projektų turi būti konsultuojamasi (taip pat ir sulaukiant nuomonės) su suinteresuotais asmenimis, taip pat asmenimis, kurių veiklą gali paveikti teisės aktų projektų nuostatos;
kelianti riziką, kad teisės aktai bus priimti tinkamai ir visapusiškai neįvertinus galimų teigiamų ir neigiamų padarinių, nes neretai teisės aktų projektų galimoms pasekmėms įvertinti reikia Vyriausybei atskaitingų institucijų ir įstaigų kaupiamų administracinių duomenų;
galinti sukurti situacijas, kai bus nesilaikoma Seimo statuto 145 straipsnio 
1 dalyje nustatyto imperatyvaus reikalavimo pateikti Vyriausybės išvadas aptartais mokestinių teisės aktų projektų atvejais. Pažymėtina, kad Konstitucijos 94 straipsnyje nustatyta, jog Vyriausybė rengia valstybės biudžeto projektą ir vykdo valstybės biudžetą. 
Vyriausybės darbo tvarką nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio 11 d. nutarimu Nr. 728 „Dėl  Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento patvirtinimo“ (toliau – Vyriausybės darbo reglamentas). Vyriausybės išvados dėl Seime svarstomų teisės aktų projektų rengiamos kaip bet kuris kitas teisės akto projektas, vadovaujantis Vyriausybės darbo reglamente nustatytais teisės akto projekto rengimo reikalavimais, kurie įpareigoja teisės akto projekto rengėją užtikrinti tinkamą teikiamo Vyriausybei teisės akto projekto parengimą, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo atlikimą, konsultavimąsi su visuomene. Vyriausybė laikosi atviros ir skaidrios teisėkūros principo, todėl visiems suinteresuotiems asmenims ir išvadas teikiantiems subjektams nustatomas 5 darbo dienų terminas pateikti pastabas ir pasiūlymus ar išvadas dėl Vyriausybės nutarimų projektų, kuriais teikiamos Vyriausybės išvados, juos paskelbus Seimo kanceliarijos Teisės aktų informacinėje sistemoje. Pažymėtina, kad Vyriausybės išvados projektą reikia suderinti su visomis institucijomis, kurių veiklą tiesiogiai ir netiesiogiai gali paveikti Seime svarstomas teisės akto projektas.
Siekiant užtikrinti teisinės sistemos nuoseklumą ir tvarumą, visi Vyriausybei pateikti teisės aktų projektai, išskyrus Vyriausybės sprendimo ir Vyriausybės rezoliucijos projektus, vertinami Vyriausybės kanceliarijoje ir išvados dėl Vyriausybės nutarimų projektų, kuriuose teikiamos Vyriausybės išvados, pateikiamos ne vėliau kaip per 5 darbo dienas. Vyriausybė teisės aktų projektus svarsto ir jiems pritaria arba juos priima Vyriausybės posėdžiuose, kurie paprastai rengiami kartą per savaitę, trečiadieniais. Atlikti Seime svarstomo teisės akto projekto, dėl kurio paprašyta pateikti Vyriausybės išvadą, analizę, įvertinti galimus teigiamus ir neigiamus padarinius, apskaičiuoti finansines ir kitas sąnaudas, parengti Vyriausybės išvados teksto projektą ir patikslinti jį pagal gautas pastabas ir pasiūlymus, atlikti visus kitus veiksmus, kurių reikia Vyriausybės nutarimui dėl Vyriausybės išvados tinkamai įforminti ir paskelbti, lieka iki 5 darbo dienų. Kadangi Vyriausybės išvados skiriasi savo sudėtingumu ir apimtimi, o procese dalyvauja daug subjektų, tinkamai ir kokybiškai parengti Vyriausybės išvadą dėl Seime svarstomo teisės akto projekto, laikantis visų Vyriausybės darbo reglamento reikalavimų, ypač jeigu siūlomas sudėtingas, kompleksinis ir didesniu poveikiu pasižymintis reguliavimas, per nustatytą 4 savaičių terminą neįmanoma.
Vienu metu atskirose ministerijose rengiama po kelias ar net keliolika Vyriausybės išvadų. Seimo valdyba nuo XVII Vyriausybės veiklos pradžios iki 2019 m. liepos 10 d. iš viso paprašė pateikti 520 Vyriausybės išvadų, vidutiniškai po 104 išvadas per vieną Seimo sesiją (neskaitant 2016 metų Seimo I (rudens) sesijos, kuri buvo labai trumpa), 
26 išvadas per vieną Seimo sesijos mėnesį. Vyriausybės išvadų rengimo krūvis ministerijoms netolygus, pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos iš viso paprašyta parengti virš 200 Vyriausybės išvadų (beveik 40 procentų visų paprašytų išvadų), Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos – daugiau nei po 90, Lietuvos Respublikos finansų ministerijos – apie 60, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos – apie 50. 
Tuo pat metu ministerijose rengiami įstatymų projektai, teiktini Seimui svarstyti atsižvelgiant į Vyriausybės pasiūlymus dėl atitinkamos Seimo sesijos darbų programos, ir Vyriausybės nutarimų, reikalingų jau priimtiems įstatymams ir kitiems sprendimams įgyvendinti, projektai. XVII Vyriausybė nuo 2017 metų Seimo II (pavasario) sesijos iki 2019 m. liepos 10 d. pateikė Seimui svarstyti apie 750 įstatymų projektų paketų, o vieną paketą sudaro nuo vieno iki 30 įstatymų projektų. Neretai Vyriausybės inicijuojami įstatymų projektai susiję su Seime svarstomais teisės aktų projektais, dėl kurių paprašyta pateikti Vyriausybės išvadą, todėl siekiama Seimui pateikti sistemiškus ir suderintus siūlymus, kompleksiškai sprendžiančius nustatytas problemas. Kai Vyriausybės išvadų prašoma dėl to paties įstatymo projekto skirtingų straipsnių arba netgi dėl to paties straipsnio, taip pat pagal klausimo pobūdį susijusių įstatymo projektų, Vyriausybė privalo užtikrinti teisės normų vientisumą ir teisėkūros ekonomiškumą, todėl tam tikrais atvejais rengia vieną Vyriausybės išvadą vietoj kelių atskirų, nors Vyriausybės išvadų pateikimo terminai ir nesutampa. Dėl šių objektyvių priežasčių, ypač tais atvejais, kai būtina suderinti susijusius Vyriausybės dar tik planuojamus rengti teisės aktų projektus su Seime jau svarstomais teisės aktų projektais arba pateikti Vyriausybės išvadą dėl kelių susijusių Seime svarstomų teisės aktų projektų, per nustatytą 4 savaičių terminą pateikti Vyriausybės išvadų nespėjama. 
Paprašyta pateikti išvadą dėl Seime svarstomo teisės akto projekto Vyriausybė stengiasi kuo greičiau tai padaryti, tačiau, atsižvelgiant į išdėstytus argumentus dėl klausimų kompleksiškumo, krūvio, būtinybės užtikrinti atvirą ir skaidrų teisėkūros procesą, dažniausiai 
4 savaičių nepakanka. Todėl Vyriausybė siūlo Seimui palikti šiuo metu galiojančią Seimo statuto 138 straipsnio redakciją arba svarstyti galimybę nustatyti ilgesnį terminą Vyriausybei pateikti išvadą dėl Seime svarstomo teisės akto projekto.


Laikinai einantis Ministro Pirmininko pareigas	



Laikinai einantis teisingumo ministro pareigas	



