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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
TEISĖS GRUPĖ

IŠVADA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VADOVYBĖS APSAUGOS ĮSTATYMO NR. IX-1183 2, 12, 13, 15, 18 IR 19 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 
(toliau – Projektas)
(TAP NR. TAP-18-1272–18-1273)(TAIS Nr. 18-9167–18-9168)

	 Nr.  


Vilnius

Įvertinę Projekto atitiktį įstatymams ir teisės technikos reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Projekto 1 straipsniu išplečiama Lietuvos Respublikos vadovybės apsaugos įstatymo 2 straipsnio 10 dalyje apibrėžta sąvoka prevencinė priemonė nėra suderinta Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka. Atkreipiame dėmesį į tai, kad sąvokos prevencinės priemonės išplėtimas – rizikos veiksnių, galinčių neigiamai paveikti vadovybės autoritetą, priežasčių ir sąlygų šalinimu, nėra atskleistas aiškinamajame rašte, nėra apibrėžta, kaip bus suprantami aptariami rizikos veiksniai, jų priežastys ir sąlygos, taip pat aiškinamajame rašte nėra atskleistas Projekto 1 ir 6 straipsniuose vartojamos formuluotės vadovybės autoritetas turinys. Siekiant teisinio aiškumo ir apibrėžtumo, siūlome reguliavimą aptartais aspektais tikslinti, be kita ko, įvertinant tai, kad įstatymo tekste turi būti vengiama vertinamojo pobūdžio formuluočių. 
2. Dėl Projekto 6 straipsnio atkreipiame dėmesį į tai, kad Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė savo praktikoje yra ne kartą pažymėjusi, jog siekiant užtikrinti tinkamą Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkte įtvirtintų Vyriausybės įgaliojimų koordinuoti ministerijų ir kitų Vyriausybės įstaigų veiklą įgyvendinimą, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo 22 straipsnio 8 ir 9 punktų, realizavimą paprastai (t. y. išskyrus išimtinius, pagrįstus atvejus) įstatymuose neturėtų būti dėstomos Vyriausybės įstaigų, ministerijų, įstaigų prie ministerijų veiklos funkcijos, nes Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.46 straipsnyje, Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymo 6 straipsnyje numatyta, jog juridiniai asmenys savo veikloje vadovaujasi įstatais (nuostatais). Civilinio kodekso 2.47 straipsnyje, Biudžetinių įstaigų 6 straipsnyje įtvirtinta, kad būtent įstatuose (nuostatuose) turėtų būti nurodomi juridinio asmens veiklos tikslai, biudžetinės įstaigos veiklos tikslai ir funkcijos. Vadovybės apsaugos įstatymo 12 ir 13 straipsniai nėra laikytini įstatyminio lygmens reguliavimo dalyku, be kita ko, atkreipiant dėmesį į Konstitucinio Teismo suformuotą jurisprudenciją, kad tik svarbiausi teisiniai santykiai turi būti reguliuojami įstatymu. 
[bookmark: _GoBack]	Analogišku aspektu turėtų būti įvertintas Projekto 4 straipsnis. Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad viešojo administravimo įstaigos administracijos struktūrą nustato viešojo administravimo įstaigos vadovas, vadovaudamasis įstatymais ar jų pagrindu priimtais teisės aktais ir atsižvelgdamas į nustatytus viešojo administravimo įstaigos tikslus ir uždavinius, strateginius ar metinius veiklos planus ir patvirtintą valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių skaičių, jeigu kiti įstatymai nenustato kitaip. Be to, blanketinės nuorodos, dėstomos Vadovybės apsaugos įstatymo 18 straipsnyje, dėl pareigūnų ir valstybės tarnautojų statuso nekuria pridėtinės vertės.
3. Atsižvelgiant į tai, kad Projekto 7 straipsnio 2 dalyje nurodoma, jog Vyriausybė ar jos įgaliota institucija iki šio įstatymo įsigaliojimo priima šio įstatymo įgyvendinamuosius teisės aktus, todėl siekiant užtikrinti siūlomo teisinio reguliavimo įgyvendinimą, reikalinga patikslinti Projekto 7 straipsnio 1 dalį, nurodant „kad šis įstatymas, išskyrus šio straipsnio 2 dalį, įsigalioja 2019 m. sausio 1 d.“
Dėl susijusių aspektų:
Atkreipiame dėmesį į tai, kad Projekto aiškinamasis raštas tikslintinas pagal Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135 straipsnio 3 dalies 3, 6, 9 punkto reikalavimus:  aiškinamajame rašte turi būti  nurodyta, kaip šiuo metu yra reglamentuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai, atskleista kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, taip pat pateikta duomenų apie tai, kad Projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai buvo įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
Atsižvelgdami į Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 6.1 papunkčio nuostatas, kad pirmą kartą tekste minimas teisės akto, institucijos, pareigų ir pan. pavadinimas negali būti trumpinamas; jei teisės akto, institucijos, pareigų ir pan. pavadinimas, kuris prasideda žodžiais „Lietuvos Respublika“, minimas ne kartą, pirmą kartą parašius visą pavadinimą, toliau jis gali būti rašomas be žodžių „Lietuvos Respublika“, siūlome Vyriausybės nutarimo, kuriuo Projektas teikiamas Seimui, projekte nurodyti nesutrumpintas minimų asmenų pareigas, t. y., su žodžiais ,,Lietuvos Respublikos“.


Teisės grupės patarėjas					              Žygimantas Daukša
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