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[bookmark: 5z][bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk535421672]LIETUVOS RESPUBLIKOS PAŠTO ĮSTATYMO NR. VIII-1141 1, 19, 20, 23, 26, 27 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai 
[bookmark: _Hlk509572825][bookmark: _Hlk509572284][bookmark: _Hlk509572377]Lietuvos Respublikos pašto įstatymo Nr. VIII-1141 1, 19, 20, 23, 26, 27 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Pašto įstatymo projektas) rengimą paskatino                                             2018 m. balandžio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/644 dėl tarptautinių siuntinių pristatymo paslaugų (OL 2018 L 112, p. 19) (toliau – Reglamentas (ES) 2018/644) priėmimas. 
[bookmark: _Hlk3821007]Reglamentu (ES) 2018/644 siekiama, užtikrinus didesnį tarptautinių pristatymo paslaugų kainų skaidrumą ir lengvesnį palyginamumą Europos Sąjungoje, paskatinti mažinti nepagrįstus tarifų skirtumus, taip pat mažinti nepagrįstus siuntinių pristatymo šalies viduje ir tarptautinių siuntinių pristatymo paslaugų tarifų skirtumus. Pagal Reglamentą (ES) 2018/644, Europos Sąjungos valstybės narės turėtų nustatyti sankcijų, taikomų pažeidus šį reglamentą, taisykles ir turėtų užtikrinti, kad jos būtų įgyvendinamos; šios sankcijos turi būti veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos. Reglamento 2018/644 nuostata, pagal kurią Europos Sąjungos valstybės narės nustato sankcijų, taikomų pažeidus šį reglamentą, taisykles ir imasi visų būtinų priemonių užtikrinti, kad šios sankcijos būtų įgyvendinamos, taikoma nuo 2019 m. lapkričio 23 d. 
Pašto įstatymo projekto tikslas – užtikrinti Reglamento (ES) 2018/644 nuostatų įgyvendinimą. 
Pašto įstatymo projekto uždavinys yra įvykdyti Lietuvos Respublikos įsipareigojimus Europos Sąjungoje ir sudaryti teisines prielaidas Reglamento (ES) 2018/644 8 straipsnio 1 dalies nuostatoms įgyvendinti nuo 2019 m. lapkričio 23 d. 

2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai 
[bookmark: _Hlk535922923]Pašto įstatymo projekto iniciatorė – Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija. Pašto įstatymo projektą parengė Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Tinklų ir tarptautinių ryšių departamento (l. e. direktoriaus pareigas Nerijus Kaučikas, tel. (8 5) 239 2893, el. p. nerijus.kaucikas@sumin.lt) Elektroninių ryšių skyriaus (vedėjas Albertas Turonis, tel. (8 5) 239 3870, el. p. albertas.turonis@sumin.lt) vyriausioji specialistė Asta Balevičiūtė (tel. (8 5) 239 2892, el. p. asta.baleviciute@sumin.lt). 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 20 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba gali inicijuoti pažeidimo nagrinėjimo procesą, jei nustato, kad pašto paslaugos teikėjas nesilaiko pašto paslaugos teikimo taisyklių reikalavimų, nevykdo ar netinkamai vykdo vieną ar daugiau pašto paslaugos teikėjui šio įstatymo 10 straipsnyje nustatytų pareigų, universaliosios pašto paslaugos teikėjas – šio įstatymo 14 ir 16 straipsniuose nustatytų pareigų, ir jei pašto paslaugos teikėjas ar universaliosios pašto paslaugos teikėjas šių pažeidimų nepašalina per Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos nustatytą terminą. Inicijavusi pažeidimo nagrinėjimo procesą ir nustačiusi pažeidimus, Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba turi teisę, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 26 straipsniu, pašto paslaugos teikėjui paskirti ekonomines sankcijas, taip pat, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 27 straipsniu, uždrausti teikti pašto paslaugą. Reglamentas (ES) 2018/644 reikalauja, kad valstybės narės nustatytų sankcijų, taikomų pažeidus šį reglamentą, taisykles ir imtųsi visų būtinų priemonių užtikrinti, kad šios sankcijos būtų įgyvendinamos. 
Lietuvos Respublikos pašto įstatymas reglamentuoja pažeidimo nagrinėjimo proceso, ekonominių sankcijų skyrimo, pašto paslaugos teikimo uždraudimo klausimus, tačiau šiuo metu teisinės prielaidos inicijuoti pažeidimo nagrinėjimo proceso pašto paslaugos teikėjui, skirti jam ekonomines sankcijas ar uždrausti teikti pašto paslaugą, kai pašto paslaugų teikėjas nesilaiko Lietuvos Respublikos pašto įstatymo reguliavimo dalyką reglamentuojančių tiesiogiai taikomų Europos Sąjungos teisės aktų, nesudarytos. 
Lietuvos Respublikos pašto įstatyme taip pat nėra numatyta galimybė Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybai inicijuoti pažeidimo nagrinėjimo procesą, taikyti ekonomines sankcijas ar uždrausti teikti pašto paslaugą, jei pašto paslaugos teikėjas nesilaiko Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje numatytos pareigos pateikti Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybai, taip pat Europos Komisijai reikalingą su pavestų uždavinių įgyvendinimu ir funkcijų atlikimu susijusią informaciją, įskaitant ir finansinę, nepaisant jos konfidencialumo.
Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 23 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ekonominė sankcija turi būti paskirta ne vėliau kaip per 6 mėnesius nuo pašto paslaugos teikėjo pažeidimo padarymo dienos. 
Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 19 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba atlieka Lietuvos Respublikos pašto įstatymo nuostatų laikymosi priežiūrą vadovaudamasi Viešojo administravimo įstatymo nuostatomis, susijusiomis su ūkio subjektų veiklos priežiūros teisiniu reguliavimu.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama 
[bookmark: _Hlk536109793]Pašto įstatymo projekte, atsižvelgiant į Reglamento (ES) 2018/644 nuostatas, siūloma išplėsti  Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 20, 26 ir 27 straipsniuose numatytą galimybę Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybai inicijuoti pažeidimo nagrinėjimo procesą, taikyti ekonomines sankcijas ar uždrausti teikti pašto paslaugą ne tik už pašto paslaugos teikimo taisyklių reikalavimų nesilaikymą, Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 10 straipsnyje pašto paslaugos teikėjui nustatytų pareigų, Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 14 ir 16 straipsniuose universaliosios pašto paslaugos teikėjui nustatytų pareigų nevykdymą ar netinkamą vykdymą, bet ir už Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatytos pareigos nevykdymą ar netinkamą vykdymą, Lietuvos Respublikos pašto įstatymo reguliavimo dalyką reglamentuojančių tiesiogiai taikomų Europos Sąjungos teisės aktų, tarp jų ir Reglamento (ES) 2018/644, reikalavimų nesilaikymą. 
Pašto įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba gali inicijuoti pažeidimo nagrinėjimo procesą, taikyti ekonomines sankcijas ar uždrausti teikti pašto paslaugą ne tik už Reglamento (ES) 2018/644 nuostatų nesilaikymą, bet ir kitų Lietuvos Respublikos pašto įstatymo reguliavimo dalyką reglamentuojančių tiesiogiai taikomų Europos Sąjungos teisės aktų nesilaikymą, siekiant išvengti poreikio keisti Lietuvos Respublikos pašto įstatymą, priėmus kitus tiesiogiai taikomus Europos Sąjungos teisės aktus. 
Priėmus Pašto įstatymo projektą, bus sudarytos prielaidos įgyvendinti                                           Reglamento (ES) 2018/644 8 straipsnio 1 dalies nuostatas ir įvykdyti Lietuvos Respublikos įsipareigojimus Europos Sąjungai. 
Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 39 straipsnio nuostatas, pagal kurias administracinė nuobauda gali būti paskirta ne vėliau kaip per dvejus metus nuo administracinio nusižengimo padarymo dienos, o trunkamojo administracinio nusižengimo atveju – per dvejus metus nuo jo paaiškėjimo dienos, Pašto įstatymo projektu siūloma nustatyti, kad ekonominė sankcija turi būti paskirta ne vėliau kaip per dvejus metus nuo pažeidimo padarymo dienos, o trunkamojo pažeidimo atveju – per dvejus metus nuo jo paaiškėjimo dienos.
Pašto įstatymo projektu taip pat siūloma suteikti įgaliojimus Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybai atlikti ne tik Lietuvos Respublikos pašto įstatymo, bet ir šio įstatymo reguliavimo dalyką reglamentuojančių tiesiogiai taikomų Europos Sąjungos teisės aktų nuostatų laikymosi priežiūrą. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Numatomos teigiamos pasekmės – įgyvendintos Reglamento (ES) 2018/644 nuostatos, užtikrintas jų vykdymas ir įvykdyti Lietuvos Respublikos įsipareigojimai Europos Sąjungai. Priėmus Pašto įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai 
Priimtas įstatymas įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės. 

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Užtikrinus Reglamento (ES) 2018/644 nuostatų vykdymą, bus sudarytos sąlygos pasiekti Reglamento (ES) 2018/644 tikslus – paskatinti mažinti tarptautinius pašto paslaugų tarifus, tai turės  teigiamą įtaką verslo, ypač mažų ir vidutinių įmonių, besiverčiančių elektronine prekyba, sąlygoms ir plėtrai; tikėtina, kad dėl to toliau augs elektroninės prekybos apimtis. Pašto paslaugos teikėjams, kuriems taikomas Reglamentas (ES) 2018/644 ir kurie jo nevykdys, užtrauks atsakomybę, todėl jiems verslo sąlygos bus griežtesnės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus įstatymą kitų įstatymų priimti ar pakeisti nereikės.

9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Pašto įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų. Pašto įstatymo projekte nėra sąvokų ar jas įvardijančių terminų, kuriuos reikėtų įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Pašto įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos teisės aktus.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus įstatymą, įgyvendinamųjų teisės aktų priimti nereikės. 

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Pašto įstatymo projekte siūlomoms nuostatoms įgyvendinti papildomų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų nereikės. 

13. Įstatymų projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados 
Pašto įstatymo projekto rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta. 

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis 
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Pašto įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą: „pašto paslaugų teikimas“, „ekonominės sankcijos“. 

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos duomenimis, 2018 m. lapkričio 12 d. buvo 13 pašto paslaugos teikėjų, kurių vykdoma pašto paslaugos teikimo veikla patenka į                            Reglamento (ES) 2018/644 priežiūros sritį. 
2017–2018 metais pašto paslaugos teikėjams nebuvo taikyta ekonominių sankcijų ar uždrausta teikti pašto paslaugą pagal Lietuvos Respublikos pašto įstatymą. 

______________________
