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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
STRATEGINIU KOMPETENCIJU GRUPE

PAZYMA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BALSAVIMO INTERNETU SISTEMOS SUKURIMO IR
IGYVENDINIMO [STATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO 2006 M. LAPKRICIO 16 D.
NUTARIMO NR. X-912 ,DEL BALSAVIMO INTERNETU RINKIMUOSE IR
REFERENDUMUOSE KONCEPCIJOS PATVIRTINIMO“ PRIPAZINIMO NETEKUSIU
GALIOS“ PROJEKTO
(TAP-17-2113(2); TAIS NR. 17-4179(3))

2018-02-14 Nr. NV-410
Vilnius

1. Projekto rengéjas — Teisingumo ministerija.

2. Projekto tikslas — Pritarti Lietuvos Respublikos balsavimo internetu sistemos sukiirimo
ir jgyvendinimo jstatymo projektui ir pateikti ji Lietuvos Respublikos Seimui.

3. Dabartiné situacija

2006 m. lapkri¢io 16 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. X-912 buvo patvirtinta
Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija. 2016 m. buvo parengtas ir Lietuvos
Respublikos Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos balsavimo internetu sistemos sukiirimo ir
jigyvendinimo jstatymo projekta, kurj Seimas grazino tobulinti. Siuo metu teisés aktais néra
reglamentuota balsavimo internetu tvarka, balsavimo internetu sistemos steigimo pagrindas ir
reikalavimai jos veiklai.

Rinkéjy aktyvumas Lietuvoje yra vienas maziausiy EUropos Sajungoje. Praéjusiuose
Prezidento ir savivaldybiy taryby rinkimuose dalyvavo 47 proc., 0 Seimo rinkimuose — 51 proc.
rinkéjy. Kity Europos Sajungos Saliy rinkéjy aktyvumas siekia apie 67 proc. 2015 m. ,,Baltijos
tyrimai“ organizuotos apklausos duomenimis 56 proc. Lietuvos gyventojy remia idéja, kad per
rinkimus bty galima balsuoti ir internetu.

Pasaulio lietuviy bendruomenés XV Seimas 2015 m. liepos 17 d. priémé rezoliucija,
kurioje pabrézé, kad balsavimas internetu turi potencialg itin reikSmingai palengvinti uZsienio
lietuviy dalyvavima rinkimuose.

Jungtiniy tauty Nejgaliyjy teisiy komitetas rekomendavo Lietuvai paspartinti rinkimy
Istatymy priémima, kad biity uztikrintos neigaliyjy teisés balsuoti. Kaip viena i§ rekomendacijy
jgyvendinimo priemoniy yra galimybé¢ balsuoti internetu.

4. Projekto esmé

Istatymo projektu sitiloma nustatyti pagrindinius balsavimo internetu principus, balsavimo
internetu procediirg, papildomus reikalavimus programinei jrangai, balsy skai¢iavimo, rinkéjo balso
prioriteto, balso patikrinimo ir anuliavimo taisykles, balsavimo paslapties uztikrinimo principus,
rinkéjo tapatybés nustatymo aspektus, informacinés sistemos audito reikalavimus.

Projekte numatyta, kad rinkéjas internetu gali balsuoti kelis kartus, taciau jskaitomas tik
veliausiai gautas balsas, o balsas skai¢iuojamas tik vieng karta. Papildomi reikalavimai programinei
jrangai uZztikrins balsavimo internetu saugumg, o kuriant sistema bus skiriamas ypatingas démesys
informacinés sistemos saugumui, slaptumui ir patikimumui. Numatytas informacinés sistemos
audito mechanizmas. Bus sudaryta galimybé rinkimy stebétojams, auditoriams, visuomeneés
informavimo priemoniy atstovams (priklausomai nuo turimy teisiy) stebéti balsavimo internetu eiga
specialiomis monitoringo priemonémis. Balsavimas internetu bus pripazintas negaliojanciu, jeigu
bus nustatyta, kad buvo pazeistas informacinés sistemos saugumas.
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5. Derinimas

Jstatymo projektas suderintas su Finansy ministerija, UZsienio reikaly ministerija, Vidaus
reikaly ministerija, Valstybine duomeny apsaugos inspekcija. Vyriausybés kanceliarijos Teisés
grupés pastabos ir pasitilymai j kuriuos neatsizvelgta jvertinti derinimo pazymoje.

Atkreiptinas démesys, kad derinimo pazymoje nejvertintos Vyriausiosios rinkimy
komisijos, Susisiekimo ministerijos ir Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo
ministerijos (IVPK) pastabos ir pasitilymai, i kuriuos neatsizvelgta ir dél kuriy argumentai pateikti
ankstesnéje derinimo pazymoje:

1. Susisiekimo ministerijos ir IVPK pasitlymas, kad Projektu sitilomos teisinio
reguliavimo nuostatos turi biiti kartu déstomos ir jau galiojanc¢iuose rinkimy jstatymuose, derinamos
tarpusavyje (8 pasitlymg pateiké ir Vyriausybés kanceliarijos Teisés grup¢);

2. Vyriausiosios rinkimy komisijos pastaba, kad néra aiSku kas bus informacinés sistemos
valdytojas, naudotojas ir tvarkytojas, bei IVPK pastaba, kad neaiskus informacinés sistemos
valdytojo vaidmuo audituojant informacing sistemg. Pritariame anksCiau pateiktiems Projekto
rengéjy argumentams, kad vadovaujantis Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymu tai bus
nustatyta informacinés sistemos nuostatuose ir saugos nuostatuose.

6. Atitiktis Vyriausybés programai

Projektas jgyvendina Vyriausybés programos 242 punkto (,,Jteisinsime elektroninj
balsavima, daug démesio skirdami balsavimo slaptumo ir saugumo principui uztikrinti) nuostatas,
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano 3.2.2. darbg (“Balsavimo internetu sistemos
sukdirimas).

7. Dalykinio vertinimo iSvada

Teikiamg projekta sitilome svarstyti Tarpinstituciniame pasitarime.

Strateginiy kompetencijy grupés patar¢jas Martynas Jokiibauskas

Martynas Jokiibauskas, tel. 870663969, el. p. martynas.jokubauskas@Irv.It
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DEL PATOBULINTO LIETUVOS RESPUBLIKOS BALSAVIMO INTERNETU
PAGRINDU ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO
»DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO 2006 M. LAPKRICIO 16 D. NUTARIMO NR. X-
912 ,DEL BALSAVIMO INTERNETU RINKIMUOSE IR REFERENDUMUOSE
KONCEPCIJOS PATVIRTINIMO% PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS“ PROJEKTO
TEIKIMO

Pakartotinai teikiame patobulinta Lietuvos Respublikos balsavimo internetu pagrindy
istatymo projekta (toliau — jstatymo projektas), kuris yra parengtas vykdant Ministro Pirmininko
pavedima, jformintg Vyriausybeés kanclerio pirmojo pavaduotojo 2016 m. kovo 25 d. rezoliucija Nr.
S-32-993. Kartu teikiame Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos Seimo
2006 m. lapkri¢io 16 d. nutarimo Nr. X-912 ,,Dél balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose
koncepcijos patvirtinimo® pripazinimo netekusiu galios™ projekta, pagal kurj balsavimo internetu
rinkimuose ir referendumuose koncepcijg siiloma pripaZinti netekusia galios kaip pasenusig ir
neatitinkan¢ia Siuolaikiniy informaciniy technologijy.

Istatymo projektas patikslintas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés
grupes 2018 m. sausio 10 d. i8vada Nr. NV-105. Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pastabos, |
kurias nebuvo atsizvelgta, ivertintos derinimo pazymoje. Kadangi jstatymo projekte buvo atlikti tik
redakcinio pobiidZio pataisymai ir naujas teisinis reguliavimas nesitilomas, jstatymo projektas su
suinteresuotomis institucijomis pakartotinai derintas nebuvo. Patikslintas jstatymo projektas darbo
tvarka suderintas su Vyriausybeés kanceliarijos Teisés grupe.

Istatymo projektu sifiloma nustatyti pagrindinius balsavimo internetu principus, rinkéjo balso
prioriteto, balso patikrinimo ir anuliavimo taisykles, balsavimo paslapties uZtikrinimo principus,
rinkéjo tapatybés nustatymo aspektus, Balsavimo internetu informacinés sistemos (toliau —
informaciné sistema) funkcinius, saugumo ir audito reikalavimus.

Istatymo projekte taip pat numatyta balsavimo internetu procediira, balsy skai¢iavimo taisyklés,
kurios uztikrins, kad rinkéjo balsas biity skai¢iuojamas tik vieng karta. [statymo projekte informacinei
sistemai, be bendryjy reikalavimu, taikomy valstybés informacinéms sistemoms, nustatyti specialiis
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minimaltis reikalavimai programinei jrangai, pagristi btinybe uZtikrinti balsavimo internetu
saugumg. Balsuojant internetu bus vadovaujamasi slapto balsavimo principu, reiskianciu, kad
informacing sistema privalés uZtikrinti, kad né vienas asmuo, jskaitant ir informacinés sistemos
tvarkytoja, negalés susipazinti su rinkéjo balsu, taip pat saugaus balsavimo principu. Informacing
sistema turés apimti iprastas saugumo priemones, kurios uztikrinty iSoriniy ataky blokavimg.
Balsavimas internetu bus pripaZintas negaliojanciu, jeigu bus nustatyta, kad buvo pazeistas
informacinés sistemos saugumas ir duomeny vientisumas. Atskiroje duomeny bazéje bus
registruojami visi prieigos prie informacines sistemos veiksmai.

Pirmag kartg parengtas jstatymo projektas pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui 2016 m. kovo
22 d. posédzio metu buvo grazintas iniciatoriams tobulinti. Patobulintas istatymo projektas buvo
parengtas jvertinus Lietuvos Respublikos Seimo nariy iSsakytas pastabas, nepriklausomy IT
specialisty pateiktus pasitilymus dél balsavimo internetu informacinés sistemos saugumo uztikrinimo,
Lietuvos neigaliyjy organizacijuy atstovy pasililymus dél balsavimo internetu sistemos pritaikymo
nejgaliujy specialiesiems poreikiams.

I8skirtini esminiai patobulinto jstatymo projekto pakeitimai, padaryti palyginus su 2016 m.
teiktu jstatymo projektu: 1) iSsamiau apibréztas balsavimas internetu; 2) numatytas rinkéjo
identifikavimas informacinéje sistemoje pagal 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 910/2014 ir Europos Komisijos igyvendinamaja reglamenta (ES) 2015/1502; 3)
numatytas draudimas pasinaudoti kito asmens atpaZinimo elektroninéje erdvéje informacija: 4)
nustatyti papildomi reikalavimai dél balsavimo jrenginiy; 5) numatyta, kad informaciné sistema turi
biiti pritaikyta nejgaliyjy specialiesiems poreikiams; 6) nustatyti papildomi saugumo reikalavimai,
kurie turés jtakos rinkimy rezultatams; 7) sustiprintas informacinés sistemos auditas; 8) apibrézti
balsavimo internetu stebéjimo komponentai.

Lietuvos Respublikos Seimui prieémus jstatymo projekta, bus sudarytos teisinés, organizacines
ir finansinés galimybeés balsavimo internetu informacinés sistemos steigimui ir jos testavimui prie§
iteisinant balsavimg internetu ivairaus lygio rinkimuose ir referendumuose.

Papildomai paZymeétina, kad Teisingumo ministerija, jgyvendinama Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015 m. geguZzés 6 d. nutarimg Nr. 474 ,,Dél 2015 m. prioritetiniy teisékiros iniciatyvy
saraSo patvirtinimo™, atliko prioritetinés teisékiiros iniciatyvos — sudaryti prielaidas jgyvendinti
Lietuvos Respublikoje balsavimg internetu — iSsamy numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimg ir vertinimo rezultatus pristaté Lietuvos Respublikos Vyriausybei. 2015 m. rugséjo 21 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarime buvo pritarta Teisingumo ministerijos atliktam
poveikio vertinimui ir Teisingumo ministerijos siilomai alternatyvai parengti istatymo projekta.
kuriuo biity sudarytos teisinés prielaidos ir techninés galimybés naujos balsavimo formos — balsavimo
internetu — iteisinimui Lietuvoje.

Istatymo projektas jgyvendina Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
programoje, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-
82 ,,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, nustatytg priemone Nr. 242 — _Jteisinsime
elektroninj balsavima, daug démesio skirdami balsavimo slaptumo ir saugumo principui uZtikrinti*.
Balsavimo internetu sistemos sukiirimas numatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
igyvendinimo plane, kuris buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d.
nutarimu Nr. 167. Pazymétina, kad Balsavimo internetu sistemos sukiirimas yra vienas i§ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano prioritetiniy darby, jtrauktas j III prioriteto



., VieSojo sektoriaus efektyvumo ir skaidrumo didinimas™ 3.2 krypties ,.VieSujy ir administraciniy
paslaugy modernizavimas ir informacinés visuomenés plétra™ 3.2.2 darba.

Istatymo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje.

Istatymo projektas neperkelia ir nejgyvendina Europos Sajungos teisés akty nuostaty.
Istatymo projektas néra notifikuotinas Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,.Dél keitimosi informacija apie standartus,
techninius reglamentus ir atitikties ivertinimo procediiras taisykliy patvirtinimo™ reikalavimus.

Priemus istatymo projekty Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija kartu su
Lietuvos Respublikos vyriausiaja rinkimy komisija iki 2019 m. liepos 1 d. turés jsteigti ir jteisinti
informacine sistema, kartu parengiant, prilmant ar patvirtinant igyvendinamuosius teisés aktus:
Ralsavimo internetu informacinés sistemos nuostatus, Balsavimo internetu informacinés sistemos
saugos nuostatus, pagal poreiki kitus teisés aktus. Lietuvos Respublikos Vyriausybe iki 2019 m.
gruodzio 31 d. Lietuvos Respublikos Seimui turés pateikti Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
istatymo, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymo, Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos rinkimuy j Europos Parlamentg {statymo, Lietuvos
Respublikos referendumo jstatymo, Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo,
Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso pakeitimy projektus. Lietuvos Respublikos Seimui priémus minéty jstatymy pakeitimus,
balsuoti internetu Lietuvoje bus galima 2020 m. spalio 11 d. vyksiancivose Seimo rinkimuose.

Istatymo projekte naujos savokos ir jas ivardijantys terminai yra nustatomi, todél buvo suderinti
Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Papildomai paZzymétina, kad 2018 m. sausio 19 d. Teisingumo ministerija dalyvavo Jaunimo
reikaly tarybos posédyje, kurivo metu buvo pristatytas patobulintas istatymo projektas. Jaunimo
reikaly tarybos nariai pateiké savo rekomendacijas ir pastabas dél balsavimo internetu sistemos
sukiirimo ir tolimesniy veiksmy jgyvendinant jstatymo projekta, taip pat buvo gautas Jaunimo reikaly
tarybos nariy pritarimas balsavimo internetu, kaip alternatyvaus balsavimo biido nacionaliniuvose ir
regioniniuose rinkimuose, jteisinimui.

Istatymo projektg parengé Teisingumo ministerijos Teisiniy institucijy departamento (direktore
Jolita Sinkevititte, tel. 266 2993, el. pastas jolita.sinkeviciute@tm.lt) Informaciniy 1stekhq
koordinavimo skynaus (vedéja Jolita Slikiene, tel. 266 2883, el. pastas jolitaslikiene(
vyriausioji specialisté Zana Jerochoviené (tel. 266 2913, el. pastas zana jerochoviene@tm.lt).

PRIDEDAMA:
1. Istatymo projektas, 5 lapai.
2. Aiskinamasis raStas dél jstatymo projekto, 8 lapai.
3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas, 1 lapas.
4. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo projektas, 1 lapas.
5. Derinimo pazyma, 4 lapai.

Teisingumo ministre - %} . Milda Vainiute

Zana Jerochoviené, (8 5) 266 2913, el. p. zana jerochoviene@tm.lt
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Pritarti patobulintam Lietuvos Respublikos balsavimo internetu pagrindy jstatymo

projektui ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m.

lapkricio 16 d. nutarimo Nr. X-912 D¢l balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose

koncepcijos patvirtinimo™ pripazinimo netekusiu galios™ projektui ir pateikti juos Lietuvos

Respublikos Seimui.

2. lgalioti Lietuvos Respublikos teisingumo ministre Milda Vainiute, o jai negalint

dalyvauti — Lietuvos Respublikos teisingumo viceministrg Giedriy Rusecka atstovauti Lietuvos

Respublikos Vyriausybei svarstant nurodytus projektus Lietuvos Respublikos Seime.

Ministras Pirmininkas

Teisingumo ministras
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LIETUVOS RESPUBLIKOS
BALSAVIMO INTERNETU PAGRINGU

JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, istatymo projekto tikslai ir uZdaviniai
Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija, kurioje buvo suformuluoti
balsavimo internetu jvedimo tikslai, pagrindiniai balsavimo principai, apraSyta balsavimo internetu
schema bei numatyta, kad turi buti pakeisti Savivaldybiy taryby rinkimy, Seimo rinkimu, Prezidento
rinkimy, Rinkimy i Europos Parlamenta. Referendumo jstatymai, juose iteisinant balsavima internetu
kaip alternatyvy balsavimo bida. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. X-912 buvo patvirtinta
2006 m. lapkric¢io 16 d. Parengti rinkimy jstatymy pakeitimai kelis kartus, t. y. 2008 m. sausio mén.,
2009 m. gruodzio meén., 2010 m. birzelio mén., 2014 m. geguzés mén. buvo teikiami Lietuvos
Respublikos Seimui, ta¢iau nesékmingai, Lietuvos Respublikos Seimas istatymy projektus graZindavo
iniciatoriams tobulinti.
Pirma kartg parengtas Lietuvos Respublikos balsavimo internetu pagrindy istatymo projektas
(toliau — jstatymo projektas) po pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui 2016 m. kovo 22 d. posédzio
metu buvo grazintas iniciatoriams tobulinti. Ivertinus Lietuvos Respublikos Seimo nariy iSsakytas

pastabas, taip pat suinteresuoty institucijy bel visuomeneés pasitilymus, parengtas patobulintas jstatymo
projektas, kuriuo siekiama detaliau sureglamentuoti balsavimo internetu informacings sistemos steigimo
(toliau — informaciné sistema), jos saugumo ir patikimumo, audito klausimus, balsavimo slaptumo ir
balso patikrinimo aspektus. Priémus jstatymo projekta Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota
institucija turés jstatyminj pagrinda steigti informacine sistema ir ja testuoti. Specialistams padarius
iSvada. kad informaciné sistema atitinka reikalinga saugumo ir patikimumo lygi, Lietuvos Respublikos
Seimui bus pateikti balsavima internetu konkreéiuose rinkimuose ir referendumuose reglamentuojantys
teiseés aktai.

Rinkimai modernioje atstovaujamojoje demokratijoje yra svarbiausias valdZios ir padios
sistemos legitimacijos biidas, todél visy valstybes pilieéiy tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje jtraukimas |
rinkimus yra pagrindinis jrankis, siekiant uZtikrinti platesn] atstovavima ir galimybe prisidéti prie
valstybés ktirimo bei vystymo. Rinkéjy aktyvumas Lietuvoje — vienas maziausiy visoje Europos
Sajungoje: 2014 m. geguzes 11 d. Respublikos Prezidento rinkimuose, 2015 m. kovo 1 d. savivaldybiy
taryby rinkimuose dalyvavo tik apie 47 procenty rinkéjy. 2016 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimuose dalyvavo 51 procentas rinkéjy. Tuo tarpu kitose Europos Sgjungos Salyse rinkéjy
aktyvumas siekia 67 procentus.

Visuomeneés nuomones tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai™ 2011 m. balandZio mén. atlikta
apklausa parodé, kad internetiniam balsavimui pritaria beveik du trec¢daliai Lietuvos gyventojy (65
proc.), taip pat dalis rinkéju pasinaudoty balsavimo internetu galimybe. Teisingumo ministerijos
mniciatyva ,Baltijos tyrimai* 2015 m. geguzés 23-31 dienomis organizavo pakartotine Lietuvos
gyventojy apklausa, kurios metu buvo apklaustas 1101 gyventojas nuo 18 mety amZiaus i§ visos
Lietuvos dél balsavimo internetu iteisinimo kaip papildomos galimybés dalyvauti rinkimuose.
Sociologinés apklausos duomenys parodé, kad daugiau nei pusé Lietuvos gyventojy (56 proc.) remia
idéja, kad per rinkimus biity galima balsuoti ir internetu. Dar didesnis réméjy procentas yra tarp ty, kurie
naudojasi internetu kasdieniame gyvenime — apie 70 proc. Sios apklausos rezultatai rodo, kad balsavimas
internetu labiausiai imponuoja dél to, kad yra patogus — taip mano net 66 proc. apklaustyjy. Beveik 50
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proc. mano, kad balsavimo internetu jteisinimas sudaryty prielaidas uZsienyje gyvenantiems arba
studijuojantiems Lietuvos pilieciams aktyviau dalyvauti rinkimuose. O ketvirtadalis apklaustyjy yra
isitikine, kad balsavimas internetu padidinty gyventojy susidoméjima rinkimais.

Lietuvos pilieciy emigracija yra viena i svarbiy mazéjancio rinkejy aktyvumo priezasCiy.
Statistikos departamento 2014 m. duomenimis, virs 600 tikst. Lietuvos pilietybe turinéiy asmeny gyvena
uzsienyje ir i§ jy tik 11-14 tikst. balsuoja rinkimy metu. Toks Zemas uzsienio lietuviy aktyvumas
rinkimuy metu tiesiogiai susijes su dalyvavimo rinkimuose procediiriniais sunkumais. Pasaulio lietuviy
bendruomenes XV Seimas 2015 m. liepos 17 d. priémeé rezoliucijg ,.Dél balsavimo internetu”, kurioje
pabrezé, kad balsavimas internetu turi potencialg itin reikSmingai palengvinti uZsienio lietuviy
dalyvavimg Lietuvos rinkimuose ir balsavimuose dél referendumuy, taip pat atkreipe démesj, kad Siuo
metu nepatenkinamai jgyvendinama lygi rinkimy teisé, itvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55,
78 ir 119 straipsniuose, nes uzsienio lietuviams nesudarytos vienodos salygos dalyvauti Lietuvos
Respublikos rinkimuose, kaip Lietuvoje gyvenantiems Lietuvos Respublikos pilieiams, ir paragino
artimiausiu metu, uztikrinus tinkamas saugumo priemones, igyvendinti balsavimg internetu, leidziant
balsuoti uzsienio lietuviams.

Jungtiniy Tauty Neigaliyjy teisiy komitetas, svarstydamas Lietuvos Respublikos ataskaitg del
Jungtiniy Tauty neigaliyjy teisiy konvencijos igyvendinimo, nurodé galimus Konvencijos jgyvendinimo
trokumus ir pateike savo rekomendacijas. Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komitetas rekomendavo
Lietuvai, glaudziai bendradarbiaujant su nejgaliyju organizacijomis, paspartinti rinkimy istatymy
priémima, kad bty uztikrintos teisiSkai jgyvendinamos nejgaliyjy teisés balsuoti, ir, be kita ko, jiems
btity prieinama rinkimy medziaga, rinkimy aplinka bei uZtikrinta laisvai pasirenkama, tinkama ir biitina
pagalba, kad visiems Zmonéms, nepaisant negalios, biity lengviau balsuoti. Kaip viena i§ Rekomendacijy
igyvendinimo priemoniy galéty biiti salygy nejgaliesiems sudarymas rinkimy metu naudotis
naujausiomis technologijomis, tai yra balsuoti internetu.

PaZymétina ir tai, kad Lygiu galimybiy kontrolierius 2016 m. gruodZio 19 d. paZymoje ,,Dél
galimos diskriminacijos negalios pagrindu nesuteikiant vienody galimybiy balsuoti 2016 m. Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimuose tyrimo™ konstatavo, kad didZicjoje dalyje rinkimy apylinkiy buvo
neuztikrinta asmeny su negalia teisé veiksmingai ir visapusiSkai dalyvauti rinkimuose lygiai su kitais
asmenimis, nes balsavimo patalpos nebuvo tinkamai jrengtos. Tadiau nei Lietuvos Respublikos
vyriausioji rinkimy komisija, nei savivaldybés neturi pakankamai finansiniy istekliy pritaikyti balsavimo
patalpas nejgaliesiems, todél jgyvendinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijas
tikslinga sudaryti Zmonéms su negalia galimybe balsuoti internetu.

Nuo 1990 mety Lietuvoje per metus vidutiniSkai vykdoma ~1,3 rinkimy, kuriy kaina svyruoja
nuo 6,19 min. eury (2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai) iki 11,5 mlin. eury (2014 m.
Respublikos Prezidento, Europos Parlamento rinkimai ir referendumas). Dél nepakankamo teisinio
reglamentavimo, prieStaringy techniniy analiziy ir uZsienio valstybiy patirty klaidy organizuojant
elektroninj balsavima (tarp jy ir organizuojant balsavimg internetu), Lietuvoje balsavimas internetu iki
Siol néra jgyvendintas.

Neabejotina elektroninio balsavimo srities lyderé yra Estija, kurioje pilie€iai turi galimybe¢ nuo
2005 m. balsuoti internetu vietos savivaldos, nacionaliniuose ir Europos Parlamento rinkimuose.
Balsavusiy internetu Estijos pilieciy dalis nuolat augo — nuo 1,9 procento 2005 m. iki 31 procento 2015
m. rinkimuose ] Estijos parlamenta. Pranciizijos pilie€iai, gyvenantys uZ Pranciizijos riby, nuo 2009 mety
balsuodami internetu renka iSeivijos asambléja (Assemblée des Frangais de ['étranger). Vietos
savivaldos rinkimuose balsavimas internetu organizuojamas Ontario provincijoje Kanadoje, Naujojo



Piety Velso valstijoje Australijoje. Balsuoti internetu vietos rinkimuose gali Sveicarijos Neuchatel,
Ciuricho ir Zenevos kantonu gyventojai.

Lietuvoje elektroniniy vieSujuy ir administraciniy paslaugy naudojimas nuosekliai didéja,
spar¢ial gauséja interneto naudotoju skaicius, todel balsuoti internetu galéty dauguma Lietuvos pilieciy,
taip pat tikétina, kad balsavimas internetu paskatins jaunima ir uZsienyje gyvenancius rinkéjus aktyviau
reik§ti savo valia rinkimuose ir referendumuose.

Lietuvos Respublikos Seimui priémus jstatymo projekta, bus sudarytos prielaidos naujos
balsavimo formos jteisinimui, kuri palengvins ir supaprastins rinkejy dalyvavima rinkimuose bei suteiks
jlems platesnes galimybes balsuoti ne rinkimy dieng. Balsavimas internetu neribos rinkéju teisés balsuoti
tradiciniais bidais ir atitiks Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatytus demokratiniy rinkimy teisés
principus, t. y. visuotings, lygios, tiesioginés rinkimy teisés ir slapto balsavimo.

Planuojama, kad Balsavimo internetu informaciné sistema turety bti isteigta ir jteisinta iki 2019
m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé visy rinkimy jstatymy pakeitimus turés parengti ir
Lietuvos Respublikos Seimui pateikti iki 2019 m. gruodzio 31 d. Lietuvos Respublikos Seimui priémus
visy rinkimy jstatymu pakeitimus, balsuoti internetu Lietuvoje bus galima 2020 m. spalio 11 d.
vyksian¢iuose Seimo rinkimuose,

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai

Istatymo projekto iniciatorius — Teisingumo ministerija. [statymo projekta parengé Teisingumo
ministerijos Teisiniy institucijy departamentas (direktore Jolita Sinkevi¢inte, tel. 266 2993, el. pastas
jolita.sinkeviciutef@im.1t). Tiesioginis jstatymo projekto rengéjas — Teisingumo ministerijos Teisiniy
institucijy departamento Informaciniy istekliy koordinavimo skyriaus vyriausioji specialisté Zana
Jerochoviené (tel. 266 2913, el. pastas zana.jerochoviene@im.It).

3. Dabartinis teisinis jstatymo projekto aptarty teisiniy santykiy reglamentavimas

Siuo metu teisés aktais nereglamentuojami balsavimo internetu principai, tvarka, balsy
skai¢iavimo taisyklés, balsavimo internetu informacinés sistemos steigimo pagrindai, tokiai
informacinei sistemai keliami funkciniai ir saugumo reikalavimai. Galiojantys Prezidento rinkimy,
Rinkimy i Europos Parlamenta, Seimo rinkimy. Savivaldybiy taryby rinkimy ir Referendumo jstatymai
itvirtina tik dvi balsavimo galimybes — balsavima rinkimy diena ir balsavima iki rinkimy dienos. Pagal
dabar galiojanCius teises aktus, rinkéjai rinkimy diena turi teise balsuoti apylinkiy, i kuriy sarasus jie yra
irasyti, rinkimu komisijy balsavimo patalpose, taip pat laivuose, Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybése bei konsulinése istaigose. Rinkéjai iki rinkimy dienos turi teise balsuoti pastu (specialiuose
pastuose, namuose, taip pat patalpose, esanciose pastate, kuriame yra to miesto, rajono savivaldybes
mero {(administracijos direktoriaus) darbo vieta).

Tradiciniu btidu iSreik$ty balsy skaiCiavimas uzima labai daug laiko, taip pat i8lieka skai¢iavimo
klaidy tikimybeé. Sis aspektas ypa¢ aktualus, kuomet yra reitinguojami kandidatai. Atkreiptinas démesys,
kad skai¢iuojant balsus tradiciniu biidu, rinkimy ar referendumo rezultatai gaunami tik kitos dienos rytg.

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Elektroniniy vieSyjy ir administraciniy paslaugy plétra nuosekliai auga, spar¢iai gauséja interneto
naudotojy skaicius, kasmet pasiekiami aukstesni kompiuterinio rastingumo rezultatai visose amZiaus
grupése. Tai leidzia daryti prielaida, kad vieSoji ar administraciné paslauga, kuri yra teikiama
elektroniniu biidu, visuomenei yra patrauklesné ir priimtinesné, nei tradiciniu badu teikiama paslauga.



Istatymo projektu sifiloma nustatyti pagrindinius balsavimo internetu principus, rinkéjo balso
prioriteto. balso patikrinimo ir anuliavimo taisykles, balsavimo paslapties uztikrinimo principus, rinkéjo
tapatybes nustatymo aspektus, informacinés sistemos steigimo pagrindus, jos funkecinius, saugumo ir
audito reikalavimus. [statymo projektas numato, kad vykstant balsavimui, rinkéjas internetu gali balsuoti
kelis kartus, taciau bus jskaitomas tik véliausiai gautas rinkéjo balsas. Tokiu bidu, sudarius rinkéjui
galimybe pakeisti savo balsa, naikinamos prielaidos balsuojanéiy internetu rinkeéju papirkinéjimui. Tai
neprieStarauja Europos Komisijos ..Demokratija per teise” (Venecijos komisija) Gerosios rinkimy
praktikos kodeksui, kuriame numatyta, kad svarbu, kad rinkéjai galéty gauti patvirtinima apie balsg ir
galéty ji pataisyti, jei reikia, laikantis slapto balsavimo.

Taip pat istatymo projekte numatyta balsavimo internetu procediira, balsy skai¢iavimo ir
anuliavimo taisykles, kurios uztikrins, kad rinkeéjo balsas bity skaiCiuojamas tik vieng Kkarta.
Balsuojanciojo internetu tapatybei nustatyti bus naudojamos placiai paplitusios, patikimos ir saugios
asmens atpazinimo elektroninéje erdvéje priemoneés, kurios atitinka auksta saugumo uztikrinimo lygj,
kaip tai numatyta 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 910/2014 ir
Europos Komisijos igyvendinamajame reglamente (ES)2015/1502.

Istatymo projekte informacinei sistemai be bendryjy reikalavimy, taikomy valstybes
informacinéms sistemoms, kad informacine sistema turi pasitiketi visi rinkimy proceso dalyviai, kad ji
turi bati lengvai prieinama, lanksti, keiCiamos apimties, integruojama su veikian¢iomis rinkimy
informacinémis sistemomis, bus nustatyti specialis minimalis reikalavimai programinei jrangai.
pagristi biitinybe uztikrinti balsavimo internetu sauguma, taciau tokie reikalavimai nebus neproporcingai
dideli, kad neapriboty balsavimo internetu prieinamumo. Kuriant informacine sistemg, bus skiriamas
ypatingas démesys informacinés sistemos saugumui, slaptumui ir patikimumui, bus jvertintos galimos
grésmés, susijusios su informaciniy technologijy naudojimu balsavimo metu. Balsuojant internetu bus
vadovaujamasi slapto balsavimo principu, reiskianciu, kad informaciné sistema privalés uztikrinti, kad
né vienas asmuo, iskaitant ir informacinés sistemos tvarkytoja, negalés susipaZinti su rinkéjo balsu, taip
pat saugaus balsavimo principu. Informaciné sistema turés apimti iprastas saugumo priemones, kurios
uztikrinty iSoriniy ataky blokavima. Pries pradedant ja naudotis, ji bus istestuota saugumo ir atsparumo
isilauZimams aspektais ir visi informacinés sistemos tritkumai bus nedelsiant paSalinti. Informacinés
sistemos testavime galés dalyvauti visos suinteresuotos institucijos, taip pat visuomeniniy organizacijy
atstovai.

Balsavimas internetu bus pripazintas negaliojanciu, jeigu bus nustatyta, kad buvo paZeistas
informacinés sistemos saugumas ir duomeny vientisumas. Atskiroje duomeny bazéje bus registruojami
visi prieigos prie informacines sistemos veiksmai. Sios duomeny bazés turinys bus nuolat stebimas,
siekiant uzfiksuoti bet kokius neteisétus prisijungimo veiksmus prie informacingje sistemoje saugomy
duomeny.

I8skiriami esminiai patobulinto istatymo projekto pakeitimai, padaryti palyginus su 2016 m.
pateiktu istatymo projektu:

1. Patikslintos jstatymo projekto savokos, taip pat i§samiau apibréZtas balsavimas internetu.

2. Numatyta, kad rinkéjo identifikavimas informacingje sistemoje bus vykdomas pagal 2014 m.
liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 910/2014 ir Europos Komisijos
igyvendinamaja reglamenta (ES) 2015/1502.

3. Siekiant i§vengti bet kokios galimybés pasinaudoti asmens duomenimis, tame tarpe ir rinkéjo
balsu, jstatymo projekte numatyta, kad informaciné sistema turés uZtikrinti techninio pobudzio
apribojimus pasinaudoti kito asmens atpazinimo elektroninéje erdvéje informacija.



4. Nustatyti papildomi reikalavimai del balsavimo jrenginiy: balsuoti internetu rinkéjas galés
tik i§ saugiam balsavimui pritaikyty galiniy irenginiy, kuriy techniniai parametrai atitiks informacinés
sistemos valdytojo nustatytus reikalavimus,

5. Pagal neigaliujy interesus atstovaujanciy organizacijy atstovy sitlymus jstatymo projekte
numatyta, kad informacine sistema turi biiti pritaikyta nejgaliujy specialiesiems poreikiams.

6. Nustatyti papildomi saugumo reikalavimai, kurie turés itakos rinkimy rezultatams:
balsavimas internetu bus pripaZintas negaliojanéiu, jeigu bus nustatyta, kad informaciné sistema nebuvo
techniSkai paruoSta saugiam balsavimui internetu. Sprendima tokiais atvejais priims Vyriausioji rinkimy
komisija.

7. Sustiprintas informacinés sistemos auditas, numatant, kad bus atlickamas informacinés
sistemos saugos auditas ir informacings sistemos veikimo rinkimy metu auditas. Taip pat audito tikslais
informacing sistema turés registruoti visus veiksmus, kurie buvo atlikti balsavimo proceso metu.

8. Apibrézti balsavimo internetu stebéjimo komponentai: informacinés sistemos valdytojas
sudarys galimybe rinkimy stebétojams, auditoriams, visuomenés informavimo priemoniy atstovams,
priklausomai nuo ju turimy teisiy, stebéti balsavimo internetu eiga duomeny bazés lygmeniu, stebint
duomeny bazes zurnalus, naudojantis specialiai sukurtoms monitoringo priemonémis,

Projektuojant ir kuriant informacine sistema bus numatyti integraciniai sprendimai su
Nacionaline elektronines atpazinties sistema (NETAIS). kuri kuriama pasinaudojant Europos Sajungos
projekto STORK2 (www.eid-stork2.eu) rezultatais. Tai leis nedubliuoti ir atskirai nekurti jau esamy
techniniy sprendimy ir tokiu biidu padés sutaupyti valstybés biudZeto 1é$y. Tokiu biidu, priémus jstatymo
projektg, bus sudarytos salygos iStestuoti informacing sistema prie§ pradedant ja naudoti jvairaus
lygmens rinkimuose ir referendumuose. Informacinés sistemos testavimo metu bus galima objektyviai
ivertinti visas su informacinés sistemos organizavimu ir veikimu susijusias rizikas bei parengti tinkamus
sprendimus. Tokie veiksmai padidins informacinés sistemos skaidrumg ir visuomenés pasitikéjima
naujausiomis technologijomis. Tuo labiau, kad Europos Tarybos Ministry Komiteto 2017 m. birzelio 14
d. patvirtintoje Rekomendacijoje (2017)5 del elektroninio balsavimo standarty valstybéms naréms
rekomenduojama laikytis skaidrumo reikalavimy visuose elektroninio balsavimo etapuose.

Informacinés sistemos valdytojas ir tvarkytojas turés Lietuvos Respublikos informaciniy
iStekliy valdymo istatymo nustatytas teises ir pareigas. Sékmingai i§bandZius kiekvieng informacinés
sistemos komponenta ir pademonstravus bandomajg informacinés sistemos versija suinteresuotoms
institucijoms ir visuomenei, atsiras svaresnis pagrindas tikslinti arba pildyti rinkimy ir referendumo
istatymy nuostatas deél balsavimo internetu, kaip papildomo balsavimo budo rinkimuose ir
referendumuose, jteisinimo. Pazymétina, kad Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
(ESBO) Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras, jvertinus 2016 m. spalio 9 d. Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimus, savo misijos ataskaitoje pateiké rekomendacija Lietuvai, kad siekiant
didesnio skaidrumo ir visuomenés pasitikéjimo rinkimuose naudojamomis informaciniy technologiju
sistemomis, valdzios institucijos turéty vieSai ir iSsamiai jas iSbandyti prie§ rinkimus ir paskelbti
susijusig dokumentacija.

Pirminiame etape informacine sistema bus galima pasinaudoti nevyriausybiniy organizacijy
veikloje, taip pat organizuojant savivaldybése senifinai¢iy rinkimus, rengiant savivaldybiy gyventojy
apklausas ar kitokias jstatymy numatytas pilietines (gyventojy) iniciatyvas, o véliau balsuojantiems
uzsienyje, balsuojantiems kariniuose vienetuose, balsuojantiems vienoje rinkimy apygardoje
(pavyzdziui, Naujamies€io rinkimy apygardoje, kurioje balsuoja tiek Lietuvos teritorijoje, tiek uz jos
riby gyvenantys rinkéjai).




Perspektyvoje balsavimas internetu sumaZins rinkimy rezultaty klastojimo galimybe. rezultatai
bus apdorojami greiiau, bus uztikrinta asmens teisy ir duomeny apsauga, jy privatumas, bus taupomos
valstybés biudzeto leSos organizuojant rinkimus, nes jdiegus tokj balsavimg reikés maziau léSu tiek
biuleteniy spausdinimui, tiek rinkimy komisijy nariy darbo uZzmokesciui.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto istatymo pasekmes ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiu pasekmiy biity i$vengta

Priémus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma ir administraciné nasta nedidés.
Ilgalaikeéje perspektyvoje, kai Seimas priims rinkimy istatymy pakeitimus, administraciné nasta sumazes
Lietuvos Respublikos diplomatinems atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms siun¢iant rinkimy ir
referendumo biuletenius uZsienyje balsuojantiems Lietuvos pilieciams, tuo paciu ir uZsienyje esantiems
rinkéjams, nes numatoma atsisakyta nepatogios procedtros balsuojant pastu. Taip pat administraciné
naSta mazes ir Lietuvoje gyventiems rinkéjams, kurie galés balsavimui i§ anksto pasirinkti elektroninio
rySio priemones vietoj nepatogios balsavimo procediiros savivaldybés administracijos patalpose, taip
taupant savo laika. Balsavimas elektroninio rySio priemonémis galés biiti pritaikytas prie konkretaus
asmens negalios. Tai sumazinty socialing atskirt] ir padidinty nejgaliy ir vyresnio amZiaus asmeny, kurie
del negalios ar sveikatos problemy negali balsuoti atvyke | apylinke, isitraukima j demokratiniy rinkimy
procesa, bei ilgalaikéje perspektyvoje sumazinty valstybés skiriamus iSteklius tokio pobudzio
problemoms spresti. Balsavimas internetu paskatinty didesne jaunimo dalj jsitraukti i demokratinius
procesus ir iSreiksti savo pilieting valig rinkimuose.

Tokiu blidu bus sudarytos salygos visiems rinkéjams balsuoti jiems priimtinu ir prieinamu
biidu, bus ipléstas balsavimo blidy ratas. Taip pat bus i$vengta papildomy eiliy balsavimo dieng rinkimy
apylinkése, sumazinta administraciné nasta pilieCiams, sutaupytos valstybés biudZeto 1é3os.

6. Galima priimto istatymo itaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Tradiciniai balsavimo buidai neuzkerta kelio rinkimy jstatymy pazeidimams, kurie dazniausiai
padaromi balsavimo i§ anksto metu. Pavyzdziui, per 2015 m. vykusius savivaldybiy taryby rinkimus
buvo anuliuoti 3 savivaldybiy (Traky rajono, Svenéioniy rajono ir Silutés rajono) rinkimy rezultatai dél
pazeidimy per i8ankstini balsavima apygardose. PaZymétina, kad Traky rajone rinkimy rezultatai buvo
panaikinti dél to, kad buvo pazeidZiamos voky, naudojamuy iSankstiniam balsavimui, hologramos. Taip
pat buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél rezultaty pakeitimo. Panasis paZeidimai buvo uzfiksuoti
Silutés rajone.

Istatymo projektas neturés neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir teigiamai vertintinas
antikorupciniu poZiliriu, nes siekiama tobulinti $iuo metu galiojantj teisini reguliavima ir jteisinti nauja
balsavimo biidg rinkimuose, kad biitu uzkirstas kelias piktnaudziauti rinkimy teise jvairaus lygio
rinkimuose, kad rinkimuose biity laikomasi rinkimy proceso sgziningumo ir skaidrumo.

7. Galima priimto istatymo jtaka verslo sglygoms ir jo plétrai
[statymo projekto jgyvendinimas nesusijes su verslo salygomis ir jo plétra.

8. Istatymo inkerporavimas | teisine sistemsg, galiojantys teisés aktai, kuriuos biitina
pakeisti ar panaikinti, priémus teikiamg jstatymo projekty

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2019 m. gruodzio 31 d. Lietuvos Respublikos Seimui
turés pateikti Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos rinkimy |



Europos Parlaments jstatymo, Lietuvos Respublikos referendumo istatymo, Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimuy komisijos jstatymo, Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso, Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso pakeitimy projektus,

2. Kartu su istatymo projektu teikiamas Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. lapkridio 16 d.
nutarimo Nr. X-912 | Del balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcijos patvirtinimo™
projektas, pagal kuri Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija sitloma pripaZinti
netekusia galios kaip pasenusia ir neatitinkancig §iuolaikiniy informaciniy technologiju.

9. Istatymo projekto atitiktis Valstybinés kalbes, [statymu ir kity teisés norminiy akty
rengimo tvarkes jstatymy reikalavimams ir bendrinés lietuviy kalbos normoms, sgvoky ir terminy
jvertinimas

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy istatymu reikalavimuy, istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko istatymo ir jo igyvendinamuyjy teises akty
nustatyta tvarka.

10. Istatymo projekto atitikimas Europos Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei

Istatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

Istatymo projektas neprieStarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatomis ir Europos Sgjungos dokumentams, taip pat Europos Tarybos Ministry
Komiteto 2017 m. birzelio 14 d. patvirtintai Rekomendacijai (2017)5 dél elektroninio balsavimo
standarty, Europos Komisijos ,.Demokratija per teise™ (Venecijos komisija) Gerosios rinkimy praktikos
kodeksui, Europos Tarybos Demokratijos ir politiniy reikaly generalinio direktorato 2011 m. vasario 16
d. dokumentui ,.E-balsavimo sistemy sertifikavimas. Vystymo procesy. kurie patvirtina atitikimag
nustatytiems reikalavimams ir standartams, gairés” bei Europos Tarybos Demokratijos ir politiniy
reikaly generalinio direktorato 2011 m. vasario 16 d. dokumentui ,.E-rinkimy skaidrumo gairés®.

11. Istatymui igyvendinti reikalingi igyvendinamieji teisés aktai, iy akty rengéjai

Priémus jstatymo projekta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jgaliota institucija, vadovaudamasi
priimto jstatymo reikalavimais ir Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo
istatymo nuostatomis, Balsavimo internetu informacine sistemg isteigs ir jteisins iki 2019 m. liepos 1 d.
Informacinés sistemos jteisinimui bus parengti, priimti ir patvirtinti jgyvendinamieji teisés aktai:
Balsavimo internetu informacinés sistemos nuostatai, Balsavimo internetu informacinés sistemos saugos
nuostatai, pagal poreiki kiti teisés aktai.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy I¢Sy pareikalaus
ar leis sutaupyti jstatymo igyvendinimas

Informacinés sistemos steigimas galéty buti finansuojamas i8 Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto 1é8y. Taip pat informacinés sistemos, skirtos balsavimui elektroninio ry$io priemonémis,
kiirimas galéty biti finansuojamas i Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1é$y. Visy risiy rinkimams ir
referendumui paruostos balsavimo internetu informacinés sistemos kiirimas ir jdiegimas gali kainuoti
apie 2 mln. eury, jskaitant 1éSas bandomosios balsavimo internetu informacinés sistemos, skirtos mazam
vartotojy kiekiui ir jos pritaikymui visuomenei, kiirimui (30 tiikst. eury — 100 tikst. eury). Remiantis



uzsienio Saliy praktika bei patirtimi, siekiant tiksliau apskai¢iuoti balsavimo internetu informacinés
sistemos jdiegimo iSlaidas, buvo fiksuojama 30 procenty paklaida. Todél tiksliis skaidiavimai turety
paaiskeéti po technines uzduoties parengimo. Ateityje vyksiantiems rinkimams keleriy mety laikotarpyje
informacines sistemos palaikymui ir atnaujinimui papildomai reikés 100 — 300 tikst. eury iSlaidy
kasmet.

llgalaikéje perspektyvoje po triju rinkimy cikly rinkimy organizavimo metu bty taupomos
valstybes biudZeto le3os popieriniy biuleteniy spausdinimui, voky su biuleteniais siuntimui j uZsienio
valstybes, popieriniy biuleteniy sandéliavimui ir transportavimui, rinkimy komisijy darbo sgnaudoms.

13. Jstatymo projekio rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Istatymo projektas pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei, paskelbiant jj
Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacineés sistemos Projektu registravimo posisteméje.

2016 m. balandzio 20 d. Teisingumo ministerija dalyvavo susitikime su asociacijos ISACA
Lietuva, vienijancios daugiau nei 130 IT audito, valdymo ir saugumo specialisty, atstovais, bei pristaté
istatymo projekta. Po susitikimo Teisingumo ministerijai buvo pateikti asociacijos ISACA nariy
pasitilymai dél papildomy saugumo priemoniy balsuojant internetu, j pasitlymus buvo atsizvelgta.

Rengiant patobulintg istatymo projekta taip pat buvo gautas asociacijos INFOBALT,
vienijanéios apie 150 Lietuvos informaciniy ir ry$iy technologijy imoniy bei mokslo ir studijy institucijy,
2016 m. birZzelio 10 d. rastas su pasifilymu asociaciju nariy ekspertinémis Ziniomis prisidéti prie
techninio balsavimo internetu sistemos sukiirimo ir jgyvendinimo.

2018 m. sausio 19 d. Teisingumo ministerija dalyvavo Jaunimo reikaly tarybos posédyje ir
pristaté patobulintg jstatymo projekta. Jaunimo reikaly tarybos nariai pateiké savo rekomendacijas ir
pastabas dél balsavimo internetu sistemos sukiirimo, taip pat buvo gautas Jaunimo reikaly tarybos nariy
pritarimas balsavimo internetu, kaip alternatyvaus balsavimo biido nacionaliniuose ir regioniniuose
rinkimuose, jteisinimui.

14. ReikS$miniai istatymo projekto zodziai

Reik3miniai zodziai, kuriy reikia Siems jstatymy projektams jtraukti | kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos Zodyng Eurovoc: ,rinkimai”, |, referendumas”,
. Informacine sistema’”; |, balsavimas”, ,, balsavimas internefu”.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Rengiant jstatymo projekta buvo gauti Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos 2015 m. balandZio
25 d. rezoliucija ..Del pilie¢iy balsavimo internetu Prezidento, Seimo, savivaldybiy taryby, mery,
Europos Parlamento rinkimy ir referendumo metu jteisinimo™, Pasaulio lietuviy bendruomenés XV
Seimo 2015 m. liepos 17 d. rezoliucija ,,Dél balsavimo internetu®, Lietuvos nejgaliyjy organizacijy
atstovy pasifilymai dél balsavimo internetu sistemos pritaikymo nejgaliyjy specialiesiems poreikiams.

2016 m. birzelio 9 d. Teisingumo ministerija dalyvavo Vyriausiosios rinkimy komisijos
organizuotoje diskusijoje dél balsavimo internetu pagrindiniy gairiy. Istatymo projektas atitinkamai
patikslintas pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos pateiktas pastabas ir pasiiilymus.

Teisingumo ministré P é\) Milda Vainiuté
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1 straipsnis. istaiyms:} paskirtis

Sis jstatymas nustato teisines ir organizacines galimybes balsavimui internetu rinkimuose ir
referendumuose Lietuvos Respublikoje iteisinti, balsavimo internetu principus, rinkéjo balso
prioriteto, patikrinimo ir anuliavimo taisykles, balsavimo internetu informacinés sistemos (toliau —
informaciné sistema) saugumo ir audito reikalavimus.

2 straipsnis. Pagrindinés §io istatymo sgvokes

1. Balsavimas internetu — nuotolinis balsavimas, kai rinkéjas, saugodamas savo balsavimo
paslaptj, laisva valia, niecko nekontrolinojamas ir nevarZomas, internetu pareiskia savo wvalig
rinkimuose ar referendume.

2. Elektroniné balsadézé — technologiskai ir fiziskai apsaugota elektroniné duomenu
saugykla, kurioje iki rinkimy ar referendumo rezultaty skaiCiavimo saugomi uzSifruoti internetu
balsavusiy rinkéjy elektroniniai rinkimy biuleteniai ar elektroniniai referendumo biuleteniai.

3. Elektroninis referendumo biuletenis — referendumo biuletenio failas, kuriame rinkéjas
pazymi viena i$ jraSyty atsakymuy.

4. Elektroninis rinkimy biuletenis — rinkimy biuletenio failas, kuriame rinkéjas pazymi
kandidata (-us). politine (-es) partijg (-as), visuomeninj rinkimy komiteta (-us), iraSo pasirinkty
kandidaty rinkimy numerius.

3 straipsnis. Balsavimo internetu principai

Vykdant balsavima internetu turi biiti vadovaujamasi $iais principais:

1) balsavimo slaptumo — informacinéje sistemoje privalo biiti uztikrinama, kad né vienas
asmuo, jskaitant ir informacinés sistemos valdytoja ir tvarkytojg, negaléty susipaZinti su
nenuasmenintu rinkéjo balsu. Draudziama reikalauti rinkti arba pateikti jrodymus, kurie galéty
atskleisti rinkéjo balso turinj;

2) alternatyvaus balsavimo — balsavimas internetu yra papildomas balsavimo btidas, kuriuo
pasinaudojus rinkéjams neuzkertama galimybeé balsuoti rinkimy ar referendumo dieng ar i§ anksto
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimu, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy, Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimy, Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlaments, Lietuvos
Respublikos referendumo jstatymuose (toliau — rinkimy ir referendumo jstatymai) nurodytose vietose
ir nustatytais biidais dalyvaujant rinkimy, balsavimo ar referendumo komisijy nariams ar kitiems
rinkimy ir referendumo jstatymuose nustatytiems asmenims;

3) paskutinio balso prioriteto — per visg balsavimo internetu laikotarpj rinkéjas gali balsuoti
neribotg skaiciy karty, skai¢iuojant balsus iskaitomas tik paskutinis rinkéjo internetu paduotas balsas.

4 straipsnis. Balsavimas internetu
Balsavimas internetu vykdomas Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
nustatyta tvarka naudojantis informacine sistema ir turi atitikti visus balsavimui rinkimuose ir



referendumuose keliamus reikalavimus, nustatytus Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, rinkimy ir
referendumo jstatymuose.

5 straipsnis. Balsavimo internetu laikotarpis
Balsuoti internetu galima i8 anksto nuo paskutinio pirmadienio iki rinkimy ar referendumo
dienos 9 valandos iki paskutinio ketvirtadienio iki rinkimy ar referendumo dienos 22 valandos,

6 straipsnis. Rinkéjy baisavimas internetu

1. Balsuoti internetu gali visi rinkimy teise turintys asmenys, jradyti j rinkéjy sarasa ir
patvirtine asmens tapatybe elektroninés atpaZinties priemonémis, kurios uZtikrina rinkéjo balso
slaptuma ir atitinka Sio jstatymo 7 straipsnio 1 dalies reikalavimus.

2. Balsuoti internetu rinkéjai gali i$ interneto ry$§j turinciy galiniy jrenginiy, kuriy techniniai
parametrai atitinka informacinés sistemos valdytojo nustatytus reikalavimus, taip pat kity
informacinés sistemos valdytojo nustatytus reikalavimus atitinkanc¢iy tinkly. Informaciné sistema turi
biti pritaikyta nejgaliujy specialiesiems poreikiams.

3. Balsuoti internetu rinkeéjui turi uztekti minimaliy kompiuterinio rastingumo Ziniy.

4. Jeigu rinkéjas balsuoja internetu, laikoma, kad jis balsuoja toje rinkimy apygardoje, |
kurios rinkéjy sarasa yra jrasytas. Balsuojant internetu rinkéjui informacinéje sistemoje pateikiamas
jo rinkimy apygardos ar referendumo apylinkés elektroninis rinkimy biuletenis ar elektroninis
referendumo biuletenis.

7 straipsnis. Rinkéjo tapatybés nustatymas balsuojant internetu

1. Rinkejas informacinéje sistemoje turi biiti atpazjstamas, jo tapatybé patvirtinama
naudojant asmens atpazinimo elektroninéje erdveéje priemones, atitinkanciomis auk$tg saugumo
uztikrinimo lygj, kaip tai nustatyta 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 910/2014 dél elektroninés atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo
paslaugy vidaus rinkoje, kurino panaikinama Direktyva 1999/93/EB, 8 straipsnyje ir Europos
Komisijos jgyvendinamajame reglamente (ES) 2015/1502, kuriuo pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr.910/2014 dél elektroninés atpazinties ir elektroniniy operacijy
patikimumo uztikrinimo paslaugy vidaus rinkoje 8 straipsnio 3 dalj nustatomos minimalios techninés
specifikacijos ir procediiros dél elektronings atpazinties priemoniy saugumo uztikrinimo lygiu.

2. Informacingje sistemoje turi biiti jgyvendinti apribojimai pasinaudoti kito asmens
atpazinimo elektroninéje erdvéje informacija.

3. AtpaZinus rinkéja elektroningje erdvéje, visa informacija apsikei¢iama naudojantis saugiu
duomeny apsikeitimo protokolu.

8 straipsnis. Rinkéjo balso prioritetas

1. Jei rinkéjas balsavo rinkimy ar referendumo apylinkéje rinkimy ar referendumo dieng ir
internetu, iskaitomas jo balsas, paduotas rinkimy ar referendumo apylinkéje rinkimy ar referendumo
diena.

2. Jei rinkéjas balsavo ir internetu, ir i§ anksto rinkimy ir referendumo jstatymuose
nurodytose vietose ir nustatytais blidais dalyvaujant rinkimy, balsavimo ar referendumo komisijy
nariams ar kitiems rinkimy ir referendumo jstatymuose nustatytiems asmenims, jskaitomas rinkéjo
balsas, paduotas i$ anksto.
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9 straipsnis. Rinkéjo balso patikrinimo principai

Informacing sistema turi uztikrinti Siuos rinkéjo balso patikrinimo principus:

1) balsuota kaip noréta — principas, kuris leidZia rinkimy ar referendumo laikotarpiu rinkéjui
isitikinti, kad uz8ifruotas balsas yra toks, kokj rinkéjas noréjo pateikti;

2) iraSyta kaip pateikta — principas, kuris leidzia rinkimy ar referendumo laikotarpiu rinkéjui
patikrinti, ar jo uzSifruotas balsas i$ tiesy yra saugomas elektroninéje balsadezéje;

3) suskaiciuota kaip balsuota — principas, kuris turi uztikrinti, kad stebétojai ar nepriklausomi
auditoriai galety patikrinti, ar rezultatai yra gauti iSSifravus elektroninéje balsadézéje buvusius
uzsifruotus elektroninius rinkimy biuletenius ar elektroninius referendumo biuletenius;

4) tinkamas rinkéjas — principas, kuris turi uztikrinti, kad stebétojai ar nepriklausomi
auditoriai galéty jsitikinti, kad visus skaiCiuoti pateiktus rinkeéju balsus pateiké rinkimy teise turintys
asmenys.

10 straipsnis. Elektroninis rinkimy biuletenis ar elektroninis referendumo biuletenis

1. Elektroninis rinkimy biuletenis ar elektroninis referendumo biuletenis turi biiti
uz8ifruojamas rinkéjo kompiuteryje ar kitame rinkéjo galiniame jrenginyje. Internetu negali biti
perduodama nesifruota informacija.

2. Elektroninéje balsadéZéje saugomas tik paskutinis rinkéjo pateiktas elektroninis rinkimy
biuletenis ar elektroninis referendumo biuletenis.

3. UZpildyti ir uZsifruoti elektroniniai rinkimy biuleteniai ar elektroniniai referendumo
biuleteniai, kuriy turinys turi islikti slaptas iki balsavimo rinkimy ar referendumo dieng pabaigos, turi
bti laikomi ir saugomi elektroninéje balsadézéje iki galutiniy rinkimy ar referendumo rezultaty.

4. Elektroninio rinkimy biuletenio ir elektroninio referendumo biuletenio struktiirg nustato
Vyriausioji rinkimy komisija.

11 straipsnis. Balsavimo internetu rezultaty slaptumas

1. Balsavimo internetu rezultaty slaptumas uZtikrinamas elektroninio dvigubo voko
principu, kai vidiniame elektroniniame voke saugomas tik uzSifruotas elektroninis rinkimy biuletenis
ar elektroninis referendumo biuletenis, o iSoriniame elektroniniame voke saugomas vidinis
elektroninis vokas ir informaciné Zyma apie elektroninés atpazinties priemonémis nustatyta rinkéjo
tapatybe. Prie§ skai¢iuojant internetu balsavusiy rinkéjy balsus, vidinis elektroninis vokas su jame
esanciu elektroniniu rinkimy biuleteniu ar elektroniniu referendumo biuleteniu atskiriamas nuo
iSorinio elektroninio voko, tai yra nuasmeninamas, ir sumai$omas su kity rinkéjy vidiniais vokais.
Tik po to, panaudojant Vyriausiosios rinkimy komisijos sugeneruota ir saugotg kriptografinj rakta,
atskleidziamas visy elektroniniy rinkimy biuleteniy ar referendumo biuleteniy turinys ir rinkéjy balsai
suskaiciuojami.

2. Duomenims Sifruoti turi biiti naudojami patikimi kriptografijos mokslo pripaZjstami
informacijos $ifravimo biidai, atitinkantys informacinés sistemos valdytojo nustatytus reikalavimus.

3. Niekam, jskaitant ir informacinés sistemos valdytojg ir tvarkytojg, neturi biiti suteikta
galimybeé pakeisti rinkéjo paduoto balso turinio, jdéti j elektroning balsadéZe papildomy rinkéjo balsy
kitaip nei rinkéjui nubalsavus laikantis $io istatymo reikalavimy ar panaikinti rinkéjo balsus.



12 straipsnis. Balsavimo paslapties uZtikrinimas

1. Prie§ pradedant balsavima internetu paskutini pirmadieni iki rinkimy ar referendumo
dienos & valandos Vyriausioji rinkimy komisija savo nustatyta tvarka sukuria kriptografiniy rakty
pora informacijal Sifruoti ir yra atsakinga uZ rakty generavima ir saugojimg iki rinkimy ar
referendumo dienos pabaigos.

2. Pasibaigus balsavimui rinkimy ar referendumo dieng, kai i8 rinkimy ar referendumo
apylinkiy gauti duomenys apie rinkéjus, kurie balsavo rinkimy ar referendumo dieng ir i§ anksto
rinkimy ir referendumo istatymuose nurodytose vietose ir nustatytais buidais dalyvaujant rinkimy.
balsavimo ar referendumo komisiju nariams ar kitiems rinkimy ir referendumo jstatymuose
nustatytiems asmenims, elektroninéje balsadezéje esantys biuleteniai iSruSiuojami pagal rinkimy
apygardas ar referendumo apylinkes, atskiriami nuo rinkéjo asmens tapatybés duomeny, sumaiSomi
taip, kad nebtity galima nustatyti rySio tarp elektroninio rinkimy ar referendumo biuletenio ir ji
pateikusio asmens tapatybés.

3. Elektroninéje balsadézéje esantys internetu paduoti rinkéjy balsai pradedami skaiciuoti,
kai i§ rinkimy ar referendumo apylinkiy yra gauti ir patikrinti duomenys, nurodyti $iuo straipsnio 2
dalyje.

4. Visi veiksmai elektroninéje balsadézéje atlickami automatiniu badu.

13 straipsnis. Dvigubo balsavimo iSvengimas

1. Internetu balsave rinkéjai Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta tvarka pagal
informacinés sistemos turimus duomenis elektroniniame Lietuvos Respublikos rinkéjy sarase
paZzymimi automatiniu bodu. Jei techniniy galimybiy néra ar yra rySio sutrikimy, informacinés
sistemos tvarkytojas pagal informacinés sistemos turimus duomenis Vyriausiosios rinkimy komisijos
nustatyta tvarka praneSa apylinkiy rinkimy ar referendumo komisijoms, kurie rinkéjai balsavo
internetu. Apylinkiy rinkimy ar referendumo komisijos apie tai pazymi rinkéjy sarasuose.

2. Jel internetu balsaves rinkéjas rinkimy ar referendumo dieng atvyksta balsuoti j rinkimy
ar referendumo apylinke, apylinkés rinkimy ar referendumo komisija i§ karto apie tai pranesa
informacinés sistemos tvarkytojui, kuris informacinéje sistemoje pazymi, kad rinkéjas atvyko
balsuoti i rinkimy ar referendumo apylinke, ir i3 elektroninés balsadézés paSalina rinkéjo internetu
paduota elektronini rinkimy biuleteni ar elektroninj referendumo biuletenj. Kai yra techninés
galimybes, apylinkiy rinkimy ar referendumo komisija rinkejy saraSuose paZymi, kad rinkéjas atvyko
balsuoti, ir rinkéjo internetu paduotas elektroninis rinkimy biuletenis ar elektroninis referendumo
biuletenis i$ elektroninés balsadézés pasalinamas automatiniu biidu.

14 straipsnis. Informacinés sistemos auditas

1. Informaciné sistema turi biiti prieinama audituoti informacinés sistemos valdytojui ir
informacinés sistemos auditoriams. Atliekant audita negali biiti paZeistas balsavimo slaptumo
principas.

2. Turi biiti atliekamas informacinés sistemos saugos auditas ir informacinés sistemos
veikimo rinkimy ar referendumo metu auditas.

3. Balsuoti internetu galima tik atlikus informacinés sistemos saugos audita, kuris turi biiti
atliktas ne ankséiau kaip 6 ménesiai ir ne véliau kaip 30 dieny iki rinkimy ar referendumo dienos.

4. Informacinés sistemos saugos auditas turi apimti informacinés sistemos programinés
irangos koda, informacingés sistemos programinés jrangos kodo diegimo bei keitimo eigg ir tvarka,
techning ir programine jranga, sudarancia prieigos infrastruktiirg, internetu paduoty rinkéjy balsy
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skai¢iavima, saugojima ir sunaikinima, dokumentus ir veikla, susijusia su informacinés sistemos
veikimu ir sauga. Auditoriy i8vada ir su auditu susije dokumentai yra viedi ir skelbiami Vyriausiosios
rinkimy komisijos interneto svetainéje.

5. Informacinés sistemos auditoriai taip pat atlicka informacinés sistemos veikimo rinkimy
ar referendumo metu auditg ir Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikia i§vada ne véliau kaip iki
paskutinio penktadienio iki rinkimy ar referendumo dienos 22 valandos.

6. Audito tikslais informacine sistema turi registruoti visus veiksmus, kurie buvo atliekami
balsuojant. Atskiroje duomeny bazeje turi biiti registruojami visi prieigos prie informacinés sistemos
veiksmai. Sios duomeny bazés turinys rinkimy ar referendumo metu turi biiti nuolat stebimas, siekiant
uzfiksuoti bet kokius prisijungimo veiksmus prie informacinés sistemos duomeny bazéje saugomy
duomeny.

15 straipsnis. Balsavimo internetu eigos stebéjimas

1. Informacinés sistemos valdytojas turi sudaryti sglygas rinkimy stebétojams, informacinés
sistemos auditoriams, visuomenés informavimo priemoniy atstovams stebeéti balsavimo internetu eiga
duomeny bazés Zurnaluose, naudojantis specialiai sukurtomis stebéjimo priemonémis.

2. Informacija apie informacinés sistemos struktiira, veikima, $ios sistemos programinés
irangos koda ir jo pakeitimus turi biti pricinama tik tiems asmenims, kurie pasira$é informacinés
sistemos valdytojo nustatytos formos sutartj dél informacijos konfidencialumo.

16 straipsnis. Balsavimeo internetu pripaZinimas negaliojanciu

Balsavimas internetu pripaZistamas negaliojan¢iu, jeigu nustatoma, kad buvo paZeistas
informacines sistemos saugumas ir (ar) elektronings balsadézés duomeny vientisumas. Sprendima dél
balsavimo internetu pripazinimo negaliojantiu priima Vyriausioji rinkimy komisija savo nustatyta
tvarka, atsizvelgdama i informacinés sistemos veikimo rinkimuy metu audito i§vadas.

17 straipsnis. [statymo jgyvendinimas

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés igaliota institucija, vadovaudamasi $io ir Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymy reikalavimais, isteigia ir jteisina
informacing sistema iki 2019 m. liepos 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2019 m. gruodZio 31 d. Lietuvos Respublikos
Seimui pateikia Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos
rinkimy | Europos Parlamentg jstatymo, Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo, Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos istatymo, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso,
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso pakeitimy projektus.

Skelbiu §j Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymg.

Respublikos Prezidentas
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DERINIMO PAEYMA
DEL PATOBULINTO LIETUVOS RESPUBLIKOS BALSAVIMO INTERNETU PAGRINDU

ISTATYMO PROJEKTO (toliau — Projektas)

Institucijos Pastabos ir pasitilymai Paaiskinimai dél pastaby

pavadinimas

Lietuvos 1. Nepakankamai i§samus, aiSkus ir nuoseklus balsavimo internetu | NeatsiZvelgta.

Respublikos kaip papildomos balsavimo formos reguliavimas buvo esmine | Projektas jgyvendina Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés prieZastimi, dél kurios ankstesnis Projekto variantas buvo graZintas | Vyriausybés programoje, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos Seimo tobulinti. Atsizvelgiant j tai ir sistemiSkai vertinant rinkimy | 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII1-82 ,.Dél Lietuvos
Teisés grupés | teisinj reguliavima, taip pat konstitucing jurisprudencija, pagal kuria | Respublikos Vyriausybés programos®, nustatyta priemone Nr. 242 —

2018 m. sausio 10
d. i§vada Nr. NV-
105.

kyla pareiga jstatymu nustatyti aisky, sgzininga ir skaidry rinkimy
procesy reguliavimg, miisy nuomone, Projektu sitilomos teisinio
reguliavimo nuostatos turéty biiti  kartu déstomos ir jau
galiojanCivose rinkimy jstatymuose, derinamos tarpusavyje,
prireikus, galéty buti numatomas skirtingas sitilomo reguliavimo
isigaliojimas.

lteisinsime elektroninj balsavima, daug démesio skirdami balsavimo
slaptumo ir saugumo principui uZtikeinti. Balsavimo internetu
sistemos sukiirimas numatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos jgyvendinimo plane, kuris buvo patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167,
Balsavimo internetu sistemos sukiirimas yra vienas i8 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jigyvendinimo plano prioritetiniy
darby, jtrauktas | Il prioriteto ,.VieSojo sektoriaus efektyvumo ir
skaidrumo didinimas® 3.2 krypties ,VieSyjy ir administraciniy
paslaugy modernizavimas ir informacinés visuomenés pléetra® 3.2.2
darbg.  Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybés programos
igyvendinimo plane yra nustatyta, kad balsavimo internetu
informaciné sistema turi buiti jteisinta iki 2017 m. IV ketv., balsavimo
internetu informaciné sistema sukurta - iki 2019 m. 1l ketvircio, o visy
rinkimy jstatymu pakeitimo projekty parengimas ir priémimas
numatytas iki 2019 m. IV ketviréio. Pazymetina, kad tik priemus
Projekta bus sudarytos teisines ir organizacineés prielaidos balsavimo
internetu Lietuvoje jteisinimui, bus nustatyti pagrindiniai balsavimo
internetu principai, balsavimo internetu informacinés sistemos
steigimo pagrindai, jos funkciniai ir saugumo reikalavimai. Tai
sudarys salygas iStestuoti balsavimo internetu informacine sistema
pries pradedant ja naudoti jvairaus lygio rinkimuose ir
referendumuose. Informacines sistemos testavimo metu bus galima




objektyviai ivertinti visas su informacinés sistemos organizavimu ir
veikimu susijusias rizikas bei parengti tinkamus sprendimus.
Sekmingai iSbandZius kiekvieng informacinés sistemos komponenta ir
pademonstravus  bandomajg  informacinés  sistemos  versija

suinteresyotoms  instituciioms  ir visuomenel. atsiras  svaresnis
pagrindas tikslinti arba pildyti istatymy nuostatas del balsavimo

internetu, kaip papildomo balsavimo btudo rinkimuose ir
referendumuose, iteisinimo.

2. Pirmiau i8déstyta sifilymg pagrindzia ir Projekto nuostaty
analizé, atskleidzianti reguliavimo nenuosekluma. Pvz., Projekto 3
straipsnio 1 dalyje sitiloma nustatyti, kad balsavimas internetu
vyksta naudojantis informacine sistema ir furi atitikti visus
balsavimui rinkimuose ir referendumuose keliamus reikalavimus,
nustatytus  Lietuvos  Respublikos  Konstitucijoje,  Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy, Lietuvos Respublikos savivaldybiy
taryby rinkimy, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimuy, Lietuvos
Respublikos rinkimy i Europos Parlamentg, Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymuose, tadiau atitinkami jstatymy pakeitimai
kartu néra teikiami. Siame kontekste kyla pagristy abejoniy ir dél
to, kokiais reikalavimais remiantis bus projektuojama ir kuriama
balsavimo internetu informacine sistema (kaip nurodo Projekto
rengéjai), jei tokiam balsavimui keliami reikalavimai nebus aiskiai
jvardinti Sivos santykius reguliuojanciuose teisés aktuose.

Neatsizvelgta. ‘

Dél visy rinkimy jstatymy pakeitimy pateikimo kartu su Projektu Zr.
paaiskinima, pateikta 1 pastabai.

Papildomai  pazymeétina, kad balsavimui rinkimuose  ir
referendumuose keliami reikalavimai jau yra nustatyti galiojanéiuose
rinkimy jstatymuose, todél perkelti rinkimy jstatymy nuostatas j
Projekta, kuris sudarys tik teisines ir organizacines prielaidas
balsavimui internetu, kaip papildomam balsavimo budui, yra
netikslinga.

Pazymeétina ir tai, kad balsavimo internetu informaciné sistema bus
kuriama pagal informacines sistemos technini apraSymag
(specifikacija), vadovaujantis galiojanc¢iy teisés akty nustatyta tvarka
parengtais ir patvirtintais informacinés sistemos nuostatais ir
informacinés sistemos saugos nuostatais.

3. Projekte nurodoma, kad, be kita ko, sickiama reglamentuoti
balsavimo internetu informacinés sistemos steigimo pagrindus,
taciau tekste déstomos normos tik dél minétos sistemos audito, taip
pat formuluojamas pavedimas Vyriausybés igaliotai institucijai
isteigti ir jteisinti informacine sistema iki 2019 m. liepos 1 d. Siame
kontekste atkreiptinas démesys, kad pagal Valstybés informaciniy
istekliy  valdymo  jstatymo projekta, steigdama valstybés
informacing sistemg, institucija rengia valstybés informacines
sistemos nuostaty ir valstybés informacinés sistemos saugos
nuostaty projektus, kurivose nurodomi valstybés informacinés
sistemos tikslai, uZdaviniai, funkcijos, valstybés informacinés

Neatsizvelgta.

Projekto tikslas — sudaryti teisines ir organizacines prielaidas
balsavimui internetu Lietuvoje jteisinti.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, rinkimy tvarkg nustato
istatymai. Projektu sickiama numatyti pagrindinius balsavimo
internetu principus, balsavimo internetu informacings sistemos
funkcinius ir saugumo reikalavimus, tokiu budu sudarant feisines,
organizacines ir finansines galimybes balsavimo internetu
informacinés sistemos steigimui ir jos testavimui prie§ iteisinant
balsavimg internetu jvairaus lygio rinkimuose ir referendumuose.
Skirtingai nuo kity informaciniy sistemy, balsavimo internetu




sistemos valdytojas ir tvarkytojas (tvarkytojai), teikeéjai, kaupiami
duomenys, reglamentuojama funkciné struktiira, sgveika su kitomis
valstybés informacinémis sistemomis ir registrais, 18 jy numatomi
gauti duomenys, valstybés informacinés sistemos duomeny
tvarkymas, valstybés informacinés sistemos duomeny pakartotinio
naudojimo tvarka, sauga, valstybés informacinés sistemos
finansavimas, valstybés informacinés sistemos kategorija ir kita
Vyriausybés nustatyta informacija. Projekto rengéjai nurodo, kad
visi informacinés sistemos funkciniai aspektai bus regulivojami
minétuose dokumentuose, todél keltinas klausimas dél Projekto
pagristumo, be kita ko, akcentuojant, kad valstybés informaciné
sistema steigiama teisés aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti
reikiamg  informacijg  apdoroti  informaciniy  technologijy
priemonémis, taciau pagal Siuo metu esamg situacijg rinkimy
jstatymuose funkcijos, kurioms biity naudojama informaciné
sistema, ai$kiai ir nuosekliai néra suregulivotos ir detalus funkeijy
reguliavimas néra sitilomas.

informaciné sistema ypatinga tuo, kad

joje turi buti suderinti rinkéjo

w

balso slaptumo, rinkéjo tapatybés ir duomeny vientisumo
reikalavimai. Si informaciné sistema turi ypatingg reikSme, nes
rinkimuose dalyvaujantys pilieciai turi pilnai pasitikéti balsavimui

internetu ir rinkimy rezultatais. Atsiz
balsavimo internetu informacineés siste
biiti numatyti atskirame jstatyme.

velgiant | minétas aplinkybes,
mos steigimas ir veikimas turi

6. Projekto 2 straipsnyje sitiloma apibrézti, kad balsavimas internetu
suprantamas kaip nuotolinis balsavimas, kai rinkéjas, saugodamas
savo balsavimo paslaptj, laisva valia, nieko nekontroliuojamas ir
nevarzomas, internetu pareiskia savo valig rinkimuose ar
referendume. Balsavimas asmeniskai ir slaptai, be tarpininky yra
visuotiniai rinkimy teisés jgyvendinimo principai (aptariami ir
rinkimy jstatymuose), todél, miisy manymu, néra tikslinga jy sieti
su konkretaus balsavimo biido (balsavimo internetu) apibréZimu,
kaip sitiloma definicijoje.

Neatsizvelgta.

Projekte balsavimo internetu savoka pateikta atsizvelgiant | Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos pateiktus pasiilymus
Projektui. Savoka taip pat yra suderinta su Valstybine lietuviy kalbos

komisija.

19. Projekto 14 straipsnyje reguliuojamas informacings sistemos
auditas. Sias nuostatas sitilome suderinti su Valstybés informaciniy
istekliy valdymo jstatymo normomis, pvz., 14 straipsnyje
reglamentuojamas informaciniy technologijy priemoniy valdymo ir
saugos vertinimas, tuo tarpu Projekte i8skiriamas veikimo ir saugos
auditas.

Neatsizvelgta.

Balsavimo internetu informacinés sistemos techniniai aspektai, tarp ju
ir auditas, Projekte apibrézii pagal asociacijos ISACA Lietuva nariy

Teisingumo ministerijai pateiktus pasiii

lymus dél papildomy saugumo

priemoniy balsuojant internetu. Pagal IT specialisty pasitilymus,
balsuoti internetu bus galima tik atlikus informacinés sistemos saugos
audita, kuris turi buti atliktas ne anksc¢iau kaip 6 menesiai ir ne véliau
kaip 30 dieny iki rinkimy dienos. Informacinés sistemos auditoriai taip




pat turés atlikti informacinés sistemos veikimo rinkimy ir referendumo
metu auditg ir Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikti i8vada ne véliau
kaip iki paskutinio penktadienio iki rinkimy dienos 22 valandos. Pagal
auditoriy pateikty iSvada balsavimas internetu galés buti pripaZintas
negaliojan¢iu. Pazymeétina ir tai, kad Valstybés informaciniy istekliy
valdymo jstatymo 14 str. nurodomas bendro pobtidzio ne re¢iau kaip
karta per trejus metus atliekamas informaciniy technologijy auditas.

21. Projekto 14 straipsnio 8 dalyje pateikiama nuoroda (kartu
jvertintina, ar tai priskirtina aptariamo straipsnio reguliavimui) |
informacinés sistemos valdytojo nustatytos formos sutartj dél
informacijos konfidencialumo turi biiti jvertinta atsizvelgiant | tai,
kad susitarimo dél konfidencialios informacijos apsaugos
reglamentavimas déstomas Darbo kodekse. Nuo 2017 m. liepos 1 d.
galiojantis jstatymas numato, kad darbo sutarties Salys gali sulygti
dél to, kad darbuotojas darbo sutarties vykdymo metu ir pasibaigus
darbo sutarCiai asmeniniais ar komerciniais tikslais nenaudos ir
kitiems asmenims neatskleis tam tikros i§ darbdavio ar dél atliktos
darbo funkcijos gautos konfidencialios informacijos.

Neatsizvelgta,

Visy lygiy demokratiniai rinkimai visuomenei yra aktualus ir jautrus
procesas. Balsavimo internetu informacinés sistemos veikimas,
galimos klaidos diegiant bei valdant informacine sistemg gali sukelti
visuomenés nepasitikéjimag balsavimu internetu, o tuo paciu ir visais
rinkimy rezultatais. Nenumatant Projekte informacinés sistemos
programinés jrangos kodo ir jo pakeitimo panaudojimo ir paskelbimo
saugiklio pasiraSant standartinés formos sutartji del informacijos
konfidencialumo, galimai bus atvertas kelias piktnaudziavimams
paskelbiant tikrovés neatitinkancig informacija apie informacinés
sistemos saugumg ir veikimg. Pazymétina ir tai, kad Projekte yra
neribojamas asmeny ratas, kurie gali susipazinti su informacinés
sistemos programings jrangos kodu ir jo pakeitimais, o standartinés
formos sutarties pasiraSymo reikalavimas uZtikrins intelektinés
nuosavybes teisiy apsauga.

Teisingumo ministré

e e o
. Milda Vainiute
=
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Ivertine patikslinto pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2018 m. sausio 10 d.
iSvadoje Nr. NV-105 pateiktas pastabas Projekto ir Seimo nutarimo projekto atitiktj jstatymams ir
teisés technikos reikalavimams, esminiy pastaby ir pasiilymy neturime, taciau kartu teisékiiros
sistemiSkumo principo kontekste atkreipiame démesj, kad Projektui ] teising sistemg inkorporuoti
reikalingi jstatymy projektai turéty buti teikiami kartu, kaip to reikalauja Seimo statuto 135

straipsnio nuostatos.
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