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LIETUVOS RESPUBIKOS VIDAUS TARNYBOS STATUTO 1, 2, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, II SKYRIAUS ANTROJO SKIRSNIO, 25, 27, 29, 32, 35, 42, 53, 55, 59, 63, 66 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO IR STATUTO PAPILDYMO 121, 191 IR 192 STRAIPSNIAIS ĮSTATYMO PROJEKTO
DERINIMO PAŽYMA

	Eil. Nr.
	Suinteresuotos institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies į suinteresuotos institucijos pastabas ir pasiūlymus

	1.
	Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija, 2020-04-16 raštas Nr. SR-1803

	Nors Mokslo ir studijų įstatymo (toliau – MSĮ) nuostatos taikomos tiek, kiek neprieštarauja Vidaus tarnybos statutui, siūlytume pakeisti sąvoką “kursantas”. Ji, mūsų nuomone, netinkama apibrėžti asmenį, studijuojantį aukštojoje mokykloje pagal studijų programą. Siūlytume naudoti MSĮ įtvirtintą studento sąvoką, o profesinio mokymo atžvilgiu – mokinio sąvoką. Kursantu galėtų būti vadinamas neformaliojo švietimo, kuris bus vykdomas kolegijoje – įvadinio mokymo kursų – klausytojas.
	Neatsižvelgta.
Siūlome neatsisakyti „kursanto“ sąvokos, nes VTS nustatytas kursanto statusas negali būti sulygintas su studento, kursantui taikomos VTS nustatytos socialinės garantijos ir jis yra sudaręs stojimo į vidaus tarybą sutartį, pagal kurią kursantas įsipareigoja baigęs studijas kolegijoje 4 metus ištarnauti vidaus tarnyboje, o jei bus pašalintas iš kolegijos, savo noru atsisakys ar bus atleistas iš vidaus tarnybos dėl jo kaltės, turės atlyginti statutinei kolegijai su jo mokymu susijusias išlaidas. 
VTS 191 straipsnio 13 dalyje nustatyta, kad aukštojo mokslo studijos statutinėje kolegijoje tiek, kiek nereglamentuota šiame statute, organizuojamos vadovaujantis Mokslo ir studijų įstatymu. Kadangi kursantas pagal Mokslo ir studijų įstatymą yra studentas, ir jam taikomos šio įstatymo nuostatos, taip pat studentams nustatytos socialinės garantijos.

	2. 
	
	Pagal 191 straipsnį statutinei kolegijai vadovauja vienasmenis valdymo organas – statutinės kolegijos direktorius. Statutinės kolegijos direktorius gali turėti pavaduotojų. Statutinėje kolegijoje  sudaromi patariamieji valdymo organai – statutinės kolegijos akademinė taryba ir statutinės kolegijos taryba. Taigi įstatymo projekte visiškai neaiškiai suformuluotas kolegijos valdymo modelis. Lieka neaišku, taryba ir akademinė taryba – valdymo ar patariamieji organai. Jeigu tai valdymo organai, jų kompetencija ir sudarymo tvarka ar bent pagrindiniai sudarymo principai turėtų būti apibrėžti įstatyme. 
	Atsižvelgta iš dalies.
Patikslinta, kad statutinės kolegijos akademinė taryba ir taryba yra kolegialūs valdymo organai.
Manome, kad VTS netikslinga įtvirtinti, kaip turi būti sudaromi kolegijos taryba ir akademinė taryba, tai išsamiai nustatyta Mokslo ir studijų įstatyme. VTS 191 straipsnio 13 dalyje nustatyta, kad aukštojo mokslo studijos statutinėje kolegijoje tiek, kiek nereglamentuota šiame statute, organizuojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymu. Todėl VTS siūloma nustatyti, kad statutinės kolegijos tarybos ir akademinės tarybos funkcijos ir sudarymo tvarka nustatomi statutinės kolegijos statute, kurį tvirtina Vyriausybė.

	3. 
	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2020-04-       raštas Nr. 
	Iš VTS projekto ir aiškinamojo rašto nuostatų lieka neaiškus statutinės kolegijos dėstytojų statusas. Nors paaiškinama, kad dėstytojais galės būti ir statutiniai pareigūnai, lieka neaiškus bendrųjų aukštojo mokslo dalykų (pvz., užsienio kalba, etika ar kiti bendrieji teisės krypties studijų dalykai) dėstytojų statusas. Jie taip pat turės būti statutiniais pareigūnais? Tokiu atveju galėtų kilti statutinio pareigūno sąvokos plėtimo pagrįstumo ir proporcingumo klausimas. Priešingu atveju turėtų būti numatyta ir kitų dėstytojų buvimo galimybė, statusas, apmokėjimas (bent jau per aiškią nuorodą šiuo aspektu į Mokslo ir studijų įstatymą).

	Neatsižvelgta.
VTS projekto nuostatomis nesiekiama sukurti naujos situacijos, kuomet visas statutinės įstaigos personalas būtų  statutiniai valstybės tarnautojai. Kaip ir nustatyta galiojančio VTS 7 straipsnio 1 dalyje, statutinių įstaigų personalą sudaro pareigūnai, kiti valstybės tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, o pareigūno statusą turi tik tie statutinių įstaigų dirbantieji, kurių atliekamos funkcijos atitinka VTS nustatytą pareigūno sąvoką. Atsižvelgus į tai, kaip ir dabar, bendrųjų dalykų dėstytojai neturės pareigūno statuso, o pareigūno statusą turės tik tie dėstytojai, kurie dėstys su statutinių įstaigų specifine veikla susijusius dalykus.
VTS nustato specialias normas, kurios taikomos nestatutiniam personalui, todėl remiantis Teisingumo ministerijos pasiūlymu VTS turėtų nustatyti, kad karjeros valstybės tarnautojams taikomas Valstybės tarnybos įstatymas, o darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis – darbo kodeksas. Atsižvelgus į tai, kad pagal VTS 191 straipsnio 13 dalį aukštojo mokslo studijos statutinėje kolegijoje tiek, kiek nereglamentuota šiame statute, organizuojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymu, manome, netikslinga nustatyti, kad kolegijos dėstytojams taikomas Mokslo ir studijų įstatymas.
Be to, nestatutinio personalo buvimą statutinėje kolegijoje lemia tai, kad pagal VTS 191 straipsnio 1 dalį, kolegija bus Lietuvos aukštoji mokykla – valstybinė kolegija, todėl jai bus taikomos Mokslo ir studijų įstatymo nuostatos.

	4.
	
	VTS 20 str. 4 d. siūlome detalizuoti, kokiais atvejais iš kurio šaltinio skiriamas finansavimas.

	Neatsižvelgta.
VTS 20 str. 4 d. įtvirtintas reguliavimas, pagal kurį pareigūnų kvalifikacijos tobulinimas finansuojamas atitinkamai iš ministerijai ar centrinei statutinei įstaigai skiriamų valstybės biudžeto asignavimų, sudaro galimybę lanksčiai spręsti pareigūnų kvalifikacijos tobulinimo klausimus bei sudaro galimybę centrinėms statutinėms įstaigoms pagal poreikį pareigūnų kvalifikaciją tobulinti ir kitose, ne vdaus tarnybos sistemos, įstaigose.

	5.
	
	[bookmark: _GoBack]Įvertinant tai, kad VTS projektas įsigaliotų 2020 m. liepos 1 d. (išimtys numatomos tik nuostatoms dėl kursantų aprūpinimo maistu ir kelionės išlaidų atlyginimo), su šiuo terminu turėtų būti derinamas ir lydinčiųjų įstatymų projektų įsigaliojimo terminas. Tuo atveju, jeigu statutinė kolegija studijų programas vykdyti pradėtų tik 2021 metais (kaip nurodoma aiškinamajame rašte ir kaip numatytas didžiosios dalies lydinčiųjų įstatymų įsigaliojimas), manytume, kad su studijomis statutinėje kolegijoje susijusios nuostatos taip pat turėtų įsigalioti 2021 m. sausio 1 d., nuo 2020 m. liepos 1 d. įsigaliojant tik kolegijos statusą apibrėžiančioms ir kolegijos veiklos organizacinius klausimus reglamentuojančioms nuostatoms (pvz., VTS 2 str. 8 d., 4 str. 1 d. 4 p., 6 str., 191 str. 2, 4-8 d., 32 str. 1 d., 35 str. 1 d.).

	Neatsižvelgta.
2020 m. liepos mėn. įsteigus kolegiją bus pradedamos rengti koleginių studijų programos ir rengiami dokumentai gauti leidimą kolegijai vykdyti studijas ir su studijomis susijusią veiklą, kaip buvo rekomenduota ŠMSM rašte (pridedama). Numatoma, kad kolegija gaus leidimą vykdyti studijas ir su studijomis susijusią veiklą iki 2021-03-31.
Visi kolegijos veiklos pradžios etapai ir terminai įvertinti ir nurodyti Kolegijos steigimo ir finansavimo koncepcijoje, taip pat ir Kolegijos steigimo veiksmų plane, kurie teikiami kartu su VTS projektu ir lydimųjų įstatymų projektais.
Atkreipiame dėmesį, kad kolegijos įsteigimo ir veiklos pradžios (koleginių studijų organizavimo) datos negali sutapti, nes leidimas vykdyti studijas ir su studijomis susijusią veiklą išduodamas jau įsteigtam juridiniam asmeniui, atitinkančiam Mokslo ir studijų įstatyme ir Vyriausybės 2017-03-01 nutarime Nr. 149 nustatytus reikalavimus: turinčiam su kompetentinga institucija suderintas ir patvirtintas studijų programas, turinčiam materialinę bazę ir kvalifikuotą personalą, kurie yra tinkami planuojamoms studijų programoms, mokslinei veiklai įgyvendinti , taip pat aukštoji mokykla atitinka kitas įstatyme nustatytas sąlygas.
Atsižvelgus į tai, neįsteigus kolegijos kaip juridinio asmens nebus galimybių kolegijai rengti ir derinti studijų programas ir gauti leidimą vykdyti studijas ir su studijomis susijusią veiklą.
VTS projekto nuostatų dėl pakeitimų įsigaliojimo realumas ir įgyvendinamumas pagrįstas Kolegijos veikimo ir finansavimo koncepcijoje ir Kolegijos steigimo veiksmų plane, kurie teikiami kartu su VTS ir lydimųjų įstatymų pakeitimų projektais, ir derintas su ŠMSM.

	6.
	
	Atkreipiame dėmesį, kad pagal 2020 m. vasario 11 d. tarp Lietuvos Respublikos finansų ministerijos ir Norvegijos Karalystės užsienio reikalų ministerijos pasirašytą 2014 – 2021 m. Norvegijos finansinio mechanizmo Teisingumo ir vidaus reikalų programos sutartį (toliau – Programos sutartis), įgyvendinant šios programos dalyje PA19 „Pataisos tarnybos ir kardomasis kalinimas“ numatytą projektą, Kalėjimų departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (toliau – projekto vykdytojas) įgyvendins naujo Kalėjimų departamento Mokymo centro komplekso statybos ir jo įrengimo projektą. Taip pat pažymėtina, kad gaudamas finansavimą iš 2014 – 2021 m. Norvegijos finansinio mechanizmo, projekto vykdytojas kartu prisiima įsipareigojimus (Programos sutarties 1 priedo 3 punktas) visą projekto metu sukurtą nekilnojamąjį turtą išlaikyti savo nuosavybėje (inter alia turėti realias galimybes juo disponuoti) ne mažiau kaip 5 metus po projekto įgyvendinimo pabaigos, kuri numatoma 2024 m. balandžio 31 d., šį turtą naudojant tik toms reikmėms, kuriomis siekiama projektui keliamų tikslų. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, ir siekiant nesutrikdyti sklandžios projekto, turinčio sukurti bausmių vykdymo sistemos poreikius atitinkančią modernią pataisos pareigūnų profesinio mokymo įstaigą, eigos, siūlytina apsvarstyti galimybes patikslinti Žinybinės kolegijos steigimo veiksmų planą taip, kad Kalėjimų departamento Mokymo centras prie šios kolegijos galėtų būtų prijungiamas tik pasibaigus iš Programos sutarties kylančių tarptautinių įsipareigojimų terminui.
	Neatsižvelgta.
Manome, kad Kalėjimų departamento prie Teisingumo ministerijos Mokymo centro (toliau – Mokymo centras) prijungimas prie steigiamos statutinės kolegijos nesutrukdytų įgyvendinti projekto, nes ir dabar, ir prijungus prie statutinės kolegijos, Mokymo centro pastatai ir visas kompleksas bus valstybės nuosavybė, kuris ir toliau bus naudojamas pataisos pareigūnams rengti, nepriklausomai nuo šios mokymo įstaigos (nuosavybės) valdytojo (ministro) pasikeitimo.



