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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS GELEŽINKELIŲ TRANSPORTO EISMO SAUGOS ĮSTATYMO NR. IX-1905 36 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SAUGIOS LAIVYBOS ĮSTATYMO NR. VIII-1897 3 ir 48 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ĮSTATYMO NR. VIII-2066 42 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS 
VALSTYBĖS TARNYBOS ĮSTATYMO NR.VIII-1316 5, 10 STRAIPSNIŲ IR 1 PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ

                   1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys. Įstatymų projektų tikslai ir uždaviniai.
Teikiamais Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto eismo saugos įstatymo Nr. IX-1905 36 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Įstatymo projektas Nr. 1), Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo Nr. VII-1897 3 ir 48 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Įstatymo projektas Nr. 2), Lietuvos Respublikos aviacijos įstatymo Nr. VIII-2066 42 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Įstatymo projektas Nr. 3) (toliau kartu – Įstatymų projektai) siekiama, kad geležinkelių transporto katastrofų, eismo įvykių ir riktų tyrimų vadovą, laivų avarijų ir incidentų tyrimų vadovą ir orlaivių avarijų ir incidentų tyrimų vadovą (toliau kartu – tyrimų vadovai) į pareigas skirtų ir iš jų atleistų Vyriausybė susisiekimo ministro ir teisingumo ministro bendru teikimu. Tokiu būdu būtų užtikrintas tyrimų vadovo nepriklausomumas instituciniu ir organizaciniu požiūriu, taip pat išgrynintos Teisingumo ministerijos veiklos sritys.
Kartu teikiamu Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo Nr.VIII-1316 (toliau – Įstatymo projektas Nr. 4)  5, 10 straipsnių ir 1 priedo pakeitimo įstatymo projektu siekiama įgyvendinti Įstatymų projektuose numatytą nuostatą, kad tyrimų vadovų darbo užmokestis nustatomas Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka. 
2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 996/2010 dėl civilinės aviacijos avarijų ir incidentų tyrimo ir prevencijos, kuriuo panaikinama Direktyva 94/56/EB 4 str., 2009 m. balandžio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/18/EB, nustatanti pagrindinius principus, taikomus avarijų jūrų transporto sektoriuje tyrimui, ir iš dalies keičiančia Tarybos direktyvą 1999/35/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2002/59/EB 8 str.; 2016 m. gegužės 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/798 dėl geležinkelių saugos (nauja redakcija) 1 str. ir 22 str. numato, kad kiekviena valstybė narė užtikrina, jog orlaivių, laivų jūroje ir geležinkelių transporto avarijų ir incidentų saugos tyrimus atliktų nepriklausoma ir nuolat veikianti saugos tyrimų institucija. Europos Sąjungos teisės aktai perkelto į Teisingumo ministeriją skyriaus nepriklausomumą sieja su tyrimų vadovų instituciniu nepriklausomumu ir dalykiniu-funkciniu (organizaciniu) nepriklausomumu. Dėl tyrimų vadovų institucinio nepriklausomumo teisės aktai nustato, jog saugos tyrimų institucija (tyrimų vadovai) veiktų ne tik savarankiškai ir visų pirma nepriklausomai nuo transporto priežiūros institucijų, tačiau ir apskritai nepriklausomai nuo jokios kitos šalies ar subjekto, kurio interesai ar uždaviniai gali kirstis su saugos tyrimų institucijai pavesta užduotimi ar turėti įtakos tos institucijos nešališkumui[footnoteRef:1]. Teisės aktuose įtvirtintas būtinas saugos tyrimų požymis (reikalavimas valstybėms) yra tas, jog saugos tyrimai būtų nepriklausomi nuo jokio teisminio ar administracinio proceso, kuriuo siekiama nustatyti, kas kaltas ar atsakingas, ir su juo nesusiję bei neturi jam poveikio[footnoteRef:2]. Kalbant apie konkrečias dalykines/funkcines tyrimų vadovų veiklos kryptis (organizacinį nepriklausomumą), pažymėtina, kad tyrimų vadovams esant Teisingumo ministerijos sudėtyje,  susiduriama su problemomis, garantuojant tyrimo vadovams liudytojų apklausų atlikimo teisę[footnoteRef:3], teisę pasitelkti ekspertus ar konsultantus, suteikiant jiems tokias teises, kokias tyrimo vadovas mano esant reikalinga. Kartu reikia pastebėti, kad nei specialiuose teisės aktuose, nei teisės aktuose, reglamentuojančiuose Teisingumo ministerijos veiklą, ar Teisingumo ministerijos valdymo sritis[footnoteRef:4], nėra nuostatų, susijusių su minėto skyriaus funkcionavimu, finansiniu (biudžeto) nepriklausomumu ar kita, tarptautiniuose bei Europos Sąjungos teisės aktuose numatyta, tyrimų vadovų veikla. Teisingumo ministerijos, kaip politiką teisingumo srityje formuojančios institucijos, veikla,  jos vertikalūs bei horizontalūs vidiniai bei išoriniai instituciniai ryšiai, nėra tokie, kurie būtų tinkami tyrimų vadovų funkcijų bei teisių  realizavimui. Pažymėtina, kad ir Valstybės kontrolė 2020 m. sausio 23 d. Viešojo sektoriaus institucinės sandaros apžvalgoje Nr. YE-1 nurodo orlaivių ir jūrų laivų avarijų ir incidentų saugos tyrimus, geležinkelių transporto katastrofų, eismo įvykių ir riktų saugos tyrimus kaip Teisingumo ministerijai nebūdingas politiką įgyvendinančias funkcijas. [1:  Reglamento Nr. 996/2010 4 str. 2 d., Direktyvos 2009/18/EB 8 str. 1 d., Direktyvos (ES) 2016/798 22 str. 1-2 d.]  [2:  Reglamento Nr. 996/2010 2 str. ir 5 str. 5 d., Direktyvos 2009/18/EB 1 str. 2 d. ir 4 str., Direktyvos (ES) 2016/798 3 str. ir 21 str. 4 d.]  [3:  Pvz., tyrimų vadovams esant Teisingumo ministerijos sudėtyje, liudytojai atsisako atvykti į Teisingumo ministeriją ir duoti parodymas. Tyrimų vadovams tenka apklausas vykdyti ne Teisingumo ministerijos patalpose. 2016 m. vykusio tarptautinio saugos tyrimų atlikimo vertinimo metu buvo išsakytos pastabos, kad Transporto avarijų ir incidentų tyrimo skyrius neturėtų būti ir Teisingumo ministerijos administraciniame pastate (vadovai turi prisistatyti liudytojams ir nurodyti kokioje institucijoje dirba, kokie teisės aktai reglamentuoja saugos tyrimus). ]  [4:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, Teisingumo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 9 d. nutarimu Nr.851, kiti teisės aktai.] 

Pastebėtina, kad tyrimų vadovams esant Teisingumo ministerijos sudėtyje, susiduriama su problemomis, garantuojant tyrimo vadovams liudytojų apklausų atlikimo teisę (liudytojai atsisako atvykto į Teisingumo ministeriją duoti parodymų), teisę sudaryti tyrimų komisijas ( pagal teisės aktus komisija turėtų sudarinėti ministras ar kancleris), pasitelkti ekspertus ar konsultantus, suteikiant jiems tokias teises, kokias tyrimo vadovas mano esant reikalinga. Taip pat susiduriama su problemomis, kai tyrimų vadovui savarankiškai reikia sudaryti susitarimus su kitomis nacionalinėmis institucijomis. Tai yra tyrimų vadovams trūksta organizacinio nepriklausomumo. Antra, teisės aktuose, reglamentuojančiuose Teisingumo ministerijos veiklą,  teisingumo ministrui priskirtas valdymo sritis, taip pat teisės aktuose, reglamentuojančiuose  aviacijos, geležinkelių ir jūrų  transporto sritis, nėra nuostatų, susijusių su  tyrimų vadovų funkcionavimu, finansiniu (biudžeto) nepriklausomumu ar kita jų vykdoma veikla. Tai yra saugos tyrimų vadovams trūksta institucinio nepriklausomumo. Antra, Europos Sąjungos teisės aktų, reglamentuojančių tyrimų vadovų veiklą ir pagrindinius principus,  analizė ir Europos Sąjungos Teisingumo teismų praktika[footnoteRef:5] rodo, jog nepriklausomumas siejamas saugos tyrimų institucijos galimybėmis atlikti saugos tyrimą pačiai, sudaryti susitarimus su kitomis saugos tyrimų institucijomis, turėti pakankamai išteklių savarankiškai vykdyti įsipareigojimus, būti nepriklausomai organizacine, teisinės struktūros ir sprendimų priėmimo prasme nuo bet kurios šalies, kurios interesai galėtų prieštarauti jai pavestai užduočiai. Saugos tyrimų institucijos statusas turi būti aiškiai įtvirtintas įstatymo lygmeniu, o esamas reglamentavimas, kai saugos tyrimų institucijos funkcijas vykdo tyrimų vadovai, skiriami teisingumo ministro ir dirbdami Teisingumo ministerijos  skyriuje yra netinkamas, nes skyrius negali būti laikomas nepriklausomu organizaciniu vienetu ministerijos struktūroje. Trečia, tik 3 ES valstybėse (Nyderlanduose, Švedijoje ir Suomijoje) saugos tyrimų vadovai yra atskaitingi, bet ne pavaldūs, teisingumo ministrui.  [5:  Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 2020 m. liepos 9 d. sprendimas byloje C-257/19 prieš Airiją (Nepriklausomos tyrimo įstaigos neįsteigimas, nes tyrimo įstaigos nariai, lygiagrečiai vykdo kitas funkcijas ir kurių interesai galėtų prieštarauti tyrimo įstaigai pavestai užduočiai ); 2018 m. birželio 13 d. sprendimas byloje C‑530/16 prieš Lenkiją (Nuostatų, būtinų siekiant užtikrinti tyrimo įstaigos nepriklausomumą, nepriėmimas, kadangi transporto ministras turi didelę diskreciją skirti asmenis, kurie, kaip  tyrimo grupės ad hoc nariai, gali dalyvauti vykdant avarijų ir riktų geležinkelyje tyrimą, ir neleisti dalyvauti kitiems asmenims); 2020 m. gegužės 28 d. byloje C-33/19 prieš Bulgariją C‑33/19 (Nuostatų, reikalingų užtikrinti tyrimo įstaigos organizacinį nepriklausomumą ir jos autonomišką prieigą prie pakankamų išteklių, nepriėmimas).] 


2. Įstatymų projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Įstatymų projektus inicijavo ir parengė Teisingumo ministerija.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
3.1. Dėl geležinkelių transporto katastrofų, eismo įvykių ir riktų tyrimų vadovo
Šiuo metu Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto eismo saugos įstatymo (toliau – GTESĮ) 36 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta, kad geležinkelių transporto katastrofas tiria Lietuvos Respublikos teisingumo ministro paskirtas katastrofų ar eismo įvykių ir riktų, kurie kitomis sąlygomis būtų galėję sukelti katastrofą, tyrimų vadovas (vadovai) (toliau – katastrofų tyrimų vadovas), siekdamas (siekdami) pagerinti eismo saugą ir užtikrinti eismo įvykių prevenciją. Katastrofų tyrimų vadovas gali tirti ir eismo įvykius bei riktus (taip pat posistemių ar sąveikos sudedamųjų dalių techninius gedimus), kurie kitomis sąlygomis būtų galėję sukelti geležinkelių transporto katastrofas. Įvykus eismo įvykiui ar riktui, katastrofų tyrimų vadovas įvertina, ar eismo įvykis ar riktas kitomis sąlygomis būtų galėję sukelti geležinkelių transporto katastrofą, ir priima sprendimą tirti eismo įvykį ar riktą arba atsisakyti juos tirti.
Atsižvelgiant į tai, kad pagal GTESĮ nuostatas katastrofų tyrimų vadovą skiria Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, GTESĮ 36 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad katastrofos, eismo įvykio ar rikto tyrimo, ataskaitų ir eismo saugos rekomendacijų rengimo ir teikimo tvarką nustato Lietuvos Respublikos teisingumo ministras.
3.2. Dėl laivų avarijų ir incidentų tyrimų vadovų
Šiuo metu galiojančio Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo Nr. VIII-1897 48 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad laivų avarijas ir incidentus tiria teisingumo ministro paskirtas (paskirti) laivų avarijų ir incidentų tyrimų vadovas (vadovai). To paties straipsnio 13 dalyje įtvirtinta, kad pranešimų apie laivų avarijas ir incidentus teikimo tvarką nustato susisiekimo ministras. Laivų avarijų ir incidentų tyrimo, ataskaitų ir saugos rekomendacijų rengimo ir teikimo tvarką nustato teisingumo ministras. 
3.3. Dėl orlaivių avarijų ir incidentų tyrimų vadovų
Lietuvos Respublikos aviacijos įstatymo 42 straipsnyje nustatyta, kad Pranešimų apie orlaivių avarijas ir incidentus teikimo tvarką nustato susisiekimo ministras. Orlaivių avarijų ir incidentų tyrimo tvarką nustato teisingumo ministras. Orlaivių avarijas ir incidentus tiria teisingumo ministro paskirtas orlaivių avarijų ir incidentų tyrimų vadovas (vadovai). 

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Įstatymų projektuose siūloma nustatyti, kad Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka tyrimo vadovą skiria į pareigas ir atleidžia iš pareigų Vyriausybė susisiekimo ministro ir teisingumo ministro teikimu. Tyrimo vadovo pareigybės aprašymą tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybė.
Atitinkamai siekiant užtikrinti tyrimų vadovų nepriklausomumą tiek organizaciniu požiūriu, tiek funkciniu požiūriu jiems priimant sprendimus, siūloma nustatyti, kad Vyriausybė priima teisės aktus, reglamentuojančius tyrimo, ataskaitų ir saugos rekomendacijų rengimo ir teikimo klausimus.
Taip pat siūloma numatyti, kad tyrimų vadovo darbo užmokestis nustatomas Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka. Tyrimų vadovo veikla finansuojama ir jo darbo užmokestis mokamas iš Susisiekimo ministerijai skiriamų asignavimų, patvirtintų Vyriausybės. Tyrimų vadovo techninį aptarnavimą vykdo Susisiekimo ministerija.
Atsižvelgiant į tai, siūloma, kad visi tyrimai, pradėti iki Įstatymo projekto Nr. 1, Įstatymo projekto Nr. 2, Įstatymo projekto Nr. 3 įsigaliojimo, būtų pabaigti vadovaujantis šių įsigaliojusių įstatymų ir jų įgyvendinamųjų teisės aktų nuostatomis, t. y. pradėtus saugos tyrimus pabaigtų Vyriausybės paskirti tyrimų vadovai. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.
Įstatymų projektai nenumato esminių pakeitimų geležinkelių, vandens transporto ar aviacijos srityse.
Įstatymų projektais siūlomi reguliuoti teisiniai santykiai neturės esminės įtakos ir neigiamų pasekmių ekonomikai, socialinei aplinkai, viešajam administravimui, teisinei sistemai, administracinei naštai. 
Siūloma 3 etatais padidinti Susisiekimo ministerijai pavaldžiose ir susisiekimo ministro valdymo sritims priskirtose valstybės institucijose ir įstaigose nustatytą didžiausią leistiną valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų, pareigybių skaičių, ir atitinkamai 3 etatais sumažinti nustatytą didžiausią leistiną Teisingumo ministerijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų, pareigybių skaičių.

6. Galima priimtų įstatymų įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Įstatymų projektai neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.    

7. Galima priimtų įstatymų įgyvendinimo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
Įstatymų įgyvendinimas neturės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai.

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Pritarus Įstatymų projektams reikės pakeisti šiuos teisės aktus:
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gruodžio 12 d. nutarimą Nr. 1298 „Dėl Valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių poreikio nustatymo kriterijų aprašo ir Didžiausio leistino valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų, pareigybių skaičiaus sąrašo patvirtinimo“;
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimą Nr. 1176 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo“;
3. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. liepos 29 d. įsakymą Nr. 3-461 „Dėl Pranešimų apie laivų avarijas ir incidentus teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
                   Pritarus Įstatymų projektams Lietuvos Respublikos Vyriausybė turės patvirtini tyrimų vadovų pareigybių aprašymus, Lietuvos Respublikos Vyriausybė ar jos įgaliota institucija turės priimti teisės aktus, susijusius su geležinkelių transporto katastrofų,  orlaivių avarijų ir incidentų, jūrų laivų avarijų ir incidentų tyrimų tvarkos nustatymu. 
Be to, reikės pripažinti netekusiais galios: 
1. Teisingumo ministro 2015 m. gruodžio 30 d. įsakymą Nr. 1R-388 „Dėl Civilinių orlaivių avarijų ir incidentų saugos tyrimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
2. Teisingumo ministro 2015 m. gruodžio 30 d. įsakymą Nr. 1R-386 „Dėl Laivų avarijų ir incidentų saugos tyrimo, ataskaitų ir saugos rekomendacijų rengimo ir teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
3. Teisingumo ministro 2015 m. gruodžio 30 d. įsakymą Nr. 1R-385 „Dėl Geležinkelių transporto katastrofų, eismo įvykių ar riktų tyrimų, šių tyrimų ataskaitų ir geležinkelių transporto eismo saugos rekomendacijų rengimo ir teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“. 

	9. Ar Įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o Įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos ir Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų. Įstatymų projektais keičiamos ar apibrėžiamos naujos sąvokos yra suderintos Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo nustatyta tvarka. 

10. Ar Įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymų projektų nuostatos neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ar Europos Sąjungos dokumentams.

11. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Turės būti pakeisti teisės aktai, nurodyti šio aiškinamojo rašto 8 punkte.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Įstatymų įgyvendinimas papildomų išlaidų iš valstybės biudžeto nepareikalaus. 

13. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Įstatymų projektų rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
Reikšminiai Įstatymų projektų žodžiai: „geležinkelių transportas“, „geležinkelių transporto eismo įvykių tyrimas“, „geležinkelių transporto eismo įvykis“, „geležinkelių transporto riktas“, „geležinkelių transporto katastrofa“, „jūrų laivų avarijų ir incidentų tyrimas“, „orlaivių avarijų ir incidentų tyrimas“, „avarijų ir incidentų tyrimų vadovas“.

 15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
 Nėra.

