LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
EKONOMIKOS POLITIKOS GRUPE

_ ) PAZYMA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SILUMOS UKIO ISTATYMO NR. 1X-1565 2 IR 3
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-3021

2019-07-02 Nr. NV-1913

Vilnius
Projekto rengéjas: Energetikos ministerija.
Projekto tikslas: pateikti i§vadas dél Seimo parengto Silumos tkio jstatymo pakeitimo projekto.
Dabartiné situacija:
Teikiamos Vyriausybés i§vados dé¢l Silumos tkio jstatymo Nr. IX-1565 2 ir 3 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Istatymo projektas). Istatymo projekto iniciatoriai —
Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija. Jstatymo projekta parengé Seimo nariy grupé (Rimantas
Sinkevicius, Jurgis Razma, Eugenijus Gentvilas ir t. t.). Istatymo projekto tikslas, nurodytas
aiSkinamajame rasSte — jtvirtinti lygias galimybes bei sgziningg konkurencijg Silumos energija
gaminantiems Ukio subjektams, paSalinti egzistuojancias skirtingas teisinio reguliavimo salygas
rinkos dalyviams, uztikrinti tvarig bei harmoningg Silumos tikio plétra Lietuvoje bei sumazinti
Silumos energijos kainas vartotojams. Istatymo pakeitimg iniciavo Lietuvos Silumos tiekéjy
asociacija, reaguodama j VKEKK 2018-02-28 nutarimu Nr. O3E-54 patvirtintus esminius
Silumos supirkimo i§ nepriklausomy $ilumos gamintojy tvarkos ir salygy apraso pakeitimus,
(toliau — Naujoji tvarka), kuri jtvirtino lygiavert¢ konkurencija tarp Silumos gamintojy (tiekéjy ir
nepriklausomy $ilumos gamintojy (toliau — NSG)). Naujoji tvarka numato, kad nuo $iol $ilumos
tkyje bus konkuruojama vadinamais ,,pilnais kastais* — tai reiskia, kad jeigu katiliné¢ kazkurj
ménes] dirba — ji gauna visas (pastovigsias ir kintamgsias) su jos veikla susijusias pajamas ir
prieSingai, jeigu katiliné pralaimé¢jo ménesinj Silumos aukciong, jokiy pajamy Sios katilinés
iSlaikymui néra skiriama. Toks egzistuojantis reglamentavimas kelia daug i$8iikiy centralizuoto
Silumos tiekimo (toliau — CST) jmonéms: dél prisiimty finansiniy jsipareigojimy jrangos ir tinkly
atnaujinimui, jmonéms gresia finansiniai sunkumai, neatitikimas finansiniy pajégumo
reikalavimams, kas gali lemti energetikos veiklos licencijos panaikinimg, bankrotg ir t. t.
[statymo projekto aiskinamajame raste pateikiamas sarasas esminiy skirtumy tarp CST jmoniy ir
NSG ir, anot rengéjy, dabartinis reguliavimas daug palankesnis NSG.
Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, Istatymo projektu siiloma amortizuoti susidariusig nepalankia
situacija CST jmonéms $iomis priemonémis:
1) sitloma sukurti teisinj pagrinda jgyvendinti dviejy Silumos energijos aukciony: a) metinio
butinyjy Silumos gamybos galiy jrenginiy ir b) ménesinio Siluminés energijos gamybos, tvarka;
2) jtvirtinti butinyjy Silumos gamintojy koncepcija: aukciono tvarka kiekvienais metais
nustatomas Silumos gamintojy sarasas konkrecioje apripinimo Siluma sistemoje, kurie uZtikrina
teisés akty reikalavimais nustatytg Silumos tiekimo kokybe maZiausiomis sgnaudomis ir kuriems
kompensuojamos VKEKK nustatytos $ilumos gamybai naudojamo ilgalaikio turto nusidévéjimo
(amortizacijos) sanaudos ir protingumo kriterijus atitinkanti investicijy graza,
3) itvirtinti metiniy butinyjy Silumos gamybos galiy jrenginiy aukciono samprata bei jo
organizavimo principus (8io aukciono budu atrinktiems batiniesiems Silumos gamintojams
apmokamos Silumos gamybai naudojamo ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos
ir protingumo kriterijus atitinkanti investicijy graza);
4) suteikti VKEKK jgaliojimus parengti ir patvirtinti metiniy butinyjy Silumos gamybos galiy
Jrenginiy aukciono organizavimo tvarka;
5) sureguliuoti teisinius santykius bei numatyti gaires, remiantis kuriomis buty uztikrinta
optimali Silumos gamybos Saltiniy plétra, modernizavimas ir kuro konversija pagal Silumos
vartojimo poreikius bei perdavimo tinklo galimybes.
Energetikos ministerija savo iSvadoje sitlo nepritarti [statymo projektui, nes néra pateiktas
vertinimas, skai¢iavimai ar detalesné analiz¢, kokia jtakg Istatymo projektas turés konkurencijai
ir galutinéms Silumos kainoms; sifilomi pakeitimai nesuderinti su Silumos ikio jstatymo



specialiosiomis normomis - 10, 101, 32 ir kt. straipsniais; néra tiksliai reglamentuota, kam bus

privaloma Silumos kainodara, tod¢l galimai didés administraciné naSta; Jstatymo projekte

nenustatomas mechanizmas, kaip Silumos gamintojai bus skatinami gaminti kuo daugiau Silumos
energijos.

Projekto esmé:

Nepritarti [statymo projektui dél $iy priezasciy:

1. Néra pateiktas vertinimas, skai¢iavimai ar detalesné analizé, kokig jtaka Jstatymo projektas

turés konkurencijai ir galutinéms Silumos kainoms. Analogiskas pastabas dé¢l Jstatymo projekto

pateik¢ VKEKK, Kkuri, tvirtindama savo teisés aktus, privalo atsizvelgti j veiksmingos
konkurencijos Silumos gamyboje uztikrinimo, atliekiniy ir atsinaujinanciy energijos iStekliy
naudojimo Silumai gaminti skatinimo principus bei Silumos vartotojy teise gauti Silumg
maziausiomis sgnaudomis, Konkurencijos taryba, kuri kontroliuoja, kaip Silumos tkyje laikomasi

Konkurencijos jstatymo reikalavimy, Specialiyjy tyrimy tarnyba ir Seimo kanceliarijos Teisés

departamentas.

2. Istatymo projektu sitlomi pakeitimai nesuderinti su Istatymo specialiosiomis normomis —

10, 101, 32 ir kt. straipsniais. Atsizvelgiant | tai, nejmanoma jvertinti, kaip, priémus Jstatymo

projekta, bus derinamas metinis butinosios Silumos gamybos galios jrenginiy aukcionas ir dabar

vykstantys ménesio Silumos aukcionai.

3. Istatymo projekte néra tiksliai reglamentuota, kam bus privaloma Silumos kainodara, taciau,

jeigu yra sitiloma reguliuoti visus Silumos gamintojus, kurie dalyvaus metiniame biitinosios Silumos

gamybos galios jrenginiy aukcione, tai neproporcingai didins administracing na$tg Valstybinei
kainy ir energetikos kontrolés komisijai ir Silumos gamintojams.

4. Istatymo projekte nenustatomas mechanizmas, kaip Silumos gamintojai bus skatinami

gaminti kuo daugiau Silumos energijos. Jgyvendinus Jstatymo projekto nuostatas, nesant perteklinio

kiekio $ilumos gamybos jrenginiy sistemoje, Silumos gamintojai galés pasiiilyti pakankamai aukstas

Silumos gamybos kainas metinio biitinos Silumos gamybos galios jrenginiy aukcione, taip pat sitlyti

Silumos aukcionuose maksimalig leidziamg Silumos gamybos kaing, taip rinkdamiesi gaminti

Silumg tik Sildymo sezono metu, kuomet Silumos kaina yra brangiausia. Kyla rizika, kad atskiriems

Silumos gamintojams Jstatymo projekto nuostatomis bus uztikrinta visa investicijy graza,

neatsizvelgiant j tai, ar atliktos investicijos sumazino ar padidino galuting Silumos kaing.

Atitiktis Vyriausybés programai: nutarimo projektas tiesiogiai Vyriausybés programos

nejgyvendina.

Derinimas: nutarimo projektas derintas su suinteresuotomis institucijomis ir organizacijomis.

Nutarimo projektui nepritaré Pasaulio energetikos tarybos Lietuvos komitetas, Kauno technologijos

universiteto Mechanikos inZinerijos fakulteto Silumos ir atomo energetikos katedra, Lietuvos

Silumos tiekejy asociacija, kuriy pateiktos pastabos jvertinamos pridedamoje paZymoje. Nutarimo

projektas papildomai darbo tvarka buvo derinamas su Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija ir

Lietuvos nepriklausomy S$ilumos gamintojy asociacija. Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé

tur¢jo koreguojamojo pobiidzio pastaby.

Dalykinio vertinimo iSvada:

1. Atsizvelgiant | nesuderinty pastaby kiekj, sitlytina nutarimo projekta svarstyti
tarpinstituciniame pasitarime ir Vyriausybés posédzio B dalyje.

2. Atsietai nuo Jstatymo projekto ir Energetikos ministerijos parengto nutarimo projekto
(iSvados), atkreiptinas Energetikos ministerijos ir VKEKK démesys i Silumos tkio sektoriuje
galimai susidarysiancias aplinkybes, kuomet, ypa¢ mazesniy miesty teritorijose, bankrutavus
(praradus licencija) CST jmonéms ir likus vienam/ dviem NSG, konkurencijos CST sektoriuje
neliks, formuosis monopolijos, kas salygos Silumos kainy vartotojams didé¢jimg. Atsizvelgiant |
tai, sitilytina Energetikos ministerijai ir VKEKK jvertinti jvardytas rizikas ir prireikus atitinkamai
inicijuoti reikalingy teisés akty pakeitimus.
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