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Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

DEL JSTATYMU PROJEKTU IR NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba iSnagriné¢jo Lietuvos Respublikos
geodezijos ir kartografijos jstatymo Nr. IX-415 pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Istatymo
projektas Nr. 1), Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo Nr. IX-2135 38" ir 39 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,D¢l Lietuvos
Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymo Nr. 1X-415 pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo Nr. IX-2135 38' ir 39 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui* projektg ir pagal kompetencija teikia pastabas
ir pasitilymus Jstatymo projektui Nr. 1.

(2) Istatymo projektu Nr. 1 Valstybés jmonei Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centrui
,GIS-Centras® (toliau — GIS-Centras), be kity funkcijy, ketinama pavesti Lietuvos Respublikos
valstybés sienos geodezijos ir kartografijos darby vykdyma. Jstatymo projekto Nr. 1 AiSkinamajame
raSte nurodyta, kad né viena kita Lietuvoje veikianti jmoné neturi patirties atliekant minétus darbus,
o uzsienio subjekty dalyvavimas vykdant Siuos darbus galimai kelty grésme gauty valstybés sienos
duomeny konfidencialumui. [statymo projekto Nr. 1 rengéjy teigimu, GIS-Centras — tai vienintelé
geodezijos ir kartografijos srityje veikianti jmoné Lietuvoje, kurios veiklos procesai ir informacijos
sauga sertifikuoti pagal minéto tarptautinio sertifikato reikalavimus. Atsizvelgiant | tai, kad
valstybés sienos kartografavimo darby rezultatai svarbiis visai valstybei ir todé¢l reikia ypatingai
patikimo tokiy darby vykdytojo, manytina, kad Lietuvos Respublikos valstybés sienos geodezijos ir
kartografijos darbus tikslinga pavesti vykdyti GIS-Centrui.

(3) Aiskinamajame raSte taip pat nurodyta, kad perkant sienos kartografavimo paslaugas
vieSyjy pirkimy biidu ne visada galima tiksliai nustatyti darby apimtis, galutiniy rezultaty priémimo
tikslius terminus, nes rezultaty priémimas ir vertinimas priklauso ne tik nuo Lietuvos, bet ir nuo
kitos valstybés politikos ir sprendimy priémimo procesy. Taip pat pasitaiko atvejy, kai komisijy
iSkeltas uzduotis dél sunaikinty valstybés sienos zenkly ar hidrografiniy pasikeitimy reikia spresti
greitai, profesionaliai, objektyviai, trumpais terminais su esamomis priemonémis ir turimais darbo
resursais. Komisijy darbui bitinas tiek eksperty, tiek rangovy pastovumas, jy nuolatinis
dalyvavimas demarkavimo komisijos posédziuose, techniniy darbo grupiy veikloje ir bendravimas
su uzsienio valstybiy sienos demarkavimo ir sienos prieziliros partneriais, kurie ypac vertina jgyta
pasitikéjima.

(4) Aiskinamajame raSte pazyméta, kad GIS-Centras rinkoje veikia ir kaip privatus
subjektas, taciau didzioji dalis imonés atlieckamy funkcijy priskirtina prie vieSojo administravimo —
apie
70 procenty jmongs veiklos sudaro administraciniy paslaugy teikimas.

(5) Konkurencijos taryba atkreipia démesj, kad geodezijos ir kartografijos paslaugy
teikimas laikytinas tikine veikla, kurig rinkoje Siuo metu vykdo kiti fikio subjektai. Kad rinkoje jau
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yra minétas paslaugas teikianciy tikio subjekty patvirtina ir aplinkybé, jog, kaip nurodyta Jstatymo
projekto Nr. 1 AiSkinamajame raste, sienos kartografavimo paslaugos Siuo metu yra perkamos
vieSojo pirkimo budu. Todél jtvirtindama minétus sitlymus, susijusius su ikinés veiklos
reguliavimu, Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija neturi pazeisti sgziningos konkurencijos
laisvés imperatyvo, jtvirtinto Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje.

(6) Konstituciné sgziningos konkurencijos apsaugos garantija suponuoja, kad {tkinés
veiklos draudimai turi buti pagristi, adekvatis siekiamam tikslui, nediskriminaciniai, aiSkiai
suformuluoti. Si garantija taip pat nustato draudima vieSojo administravimo institucijoms,
regulivojanc¢ioms tkin¢ veikla, priimti sprendimus, iSkreipiancius ar galinCius iSkreipti saZininga
konkurencija'.

(7) Konkurencijos tarybos vertinimu, Lietuvos Respublikos valstybés sienos geodezijos ir
kartografijos darby vykdyma pavedus iSimtinai GIS-Centrui biity sudarytos nevienodos
konkurencijos salygos veikti rinkoje kitiems geodezijos ir kartografijos paslaugas teikiantiems tikio
subjektams. Taciau Jstatymo projekto Nr. 1 lydimuosiuose dokumentuose néra pateikta duomeny,
kokias pasekmes ketinamas jtvirtinti reguliavimas galéty sukelti tkio subjektams, kurie rinkoje
teikia geodezijos ir kartografijos paslaugas, todél taip pat galéty atlikti valstybés sienos geodezijos
ir kartografijos darby vykdyma. Atsizvelgiant j nurodytas aplinkybes, Zemés iikio ministerija turi
iSsamiai iSanalizuoti, kokiag nauda dél tokio reguliavimo patirs valstybé bei kokj poveikj
reguliavimas turéty ilgalaikei konkurencijai tarp iikio subjekty bei nustatyti, kiek Sios pasekmés
proporcingos minétai naudai pasiekti.

(8) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4' straipsnio 1 punktu, kai teisés akto projektu
nustatomas reguliavimas suteikia iSimtines teises tikio subjektui vykdyti iiking veiklg, privaloma
atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimg. Remiantis Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimu, neatliktas privalomas poveikio vertinimas gali biiti
pagrindas pripaZinti teisés akta neteisétai priimtu’.

(9) Atsizvelgiant ] aukSciau iSdéstytas aplinkybes, rekomenduojame atlikti ketinamo
itvirtinti reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimg. Gautomis iSvadomis siilome papildyti
Istatymo projekto Nr. 1 lydimaja medZiagg bei atitinkamai svarstyti sitilymo jtvirtinimo butinybe.

(10) Poveikio konkurencijai vertinimg rekomenduojame atlikti taikant Konkurencijos
tarybos parengtas ,,Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires‘®.

(11) Istatymo projektu Nr. 1 GIS-Centrui taip pat ketinama pavesti Sias vieS$ojo
administravimo funkcijas: informaciniy technologijy priemonémis centralizuotai teikti valstybés
kadastry, registry ir valstybés informaciniy sistemy tvarkytojy, valstybés ir savivaldybiy institucijy
bei kity asmeny tvarkomus erdviniy duomeny rinkinius bei su jais susijusias Lietuvos erdvines
informacijos portalo elektronines paslaugas bei uZztikrinti saveiky erdviniy duomeny rinkiniy ir
paslaugy tarpusavio keitimgsi; uZtikrinti nepertraukiamg Lietuvos Respublikos globalinés padéties
nustatymo sistemos nuolatiniy stociy tinklo (toliau — LitPOS) jrangos veikla, duomeny teikimag
LitPOS naudotojams, atlikti Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatyme
nustatytas funkcijas; uztikrinti nepertraukiamg Topografijos ir inzinerinés infrastruktiros
informacinés sistemos veikla.

(12) Atsizvelgiant j tai, kad GIS-Centras srityse, kuriose veikia ar veiks kaip vieSojo
administravimo subjektas, veikia ir kaip tikio subjektas, sitilome Zemés tikio ministerijai jvertinti, ar
pavedus minétas funkcijas GIS-Centrui nekils interesy konflikto rizika bei atitinkamai spresti dél
ketinamo jtvirtinti reguliavimo koregavimo.

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. geguzés 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-
539/2010, Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos ir Zuvininkystés departamentas prie Lietuvos Respublikos
Zemeés utkio ministerijos pries Konkurencijos tarybgq.

? Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandZzio 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-4-
602/2019.

* Prieiga per internetg: http://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/news 2012-06-11_gaires.pdf



http://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/news_2012-06-11_gaires.pdf

(13) Jeigu Jums kilty klausimy dél Siame raSte pateikty pastaby ir pasitilymy, maloniai
prasome kreiptis } miisy institucija.

Pirmininkas Sarunas Keserauskas
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