LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
Teisés akto projektas Projektas

2018-07-31  Nr. TAP-18-1018(3)
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYRE 351 4)

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-
1234 19 IR 31 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO
NR. XI11P-1123(3) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO
ISTATYMO NR. VI11-1234 3 IR 34 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
NR. XI11P-1642

Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2018 m. geguzés 23 d. sprendimo Nr. SV-S-
739 ,Dél jstatymy projekty isvady“ 1.1 ir 1.4 papunkéius, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

1. Nepritarti Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 19 ir 31
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr. XIITP-1123(3) (toliau — jstatymo projektas
Nr. X111P-1123(3)) dél siy priezasciy:

1.1. [statymo projekto Nr. XIIIP-1123(3) 1 straipsnyje sitloma papildyti Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 19 straipsnj 3 dalimi, nustatant, kad uz
administracinés procediros organizavimg ir terminy laikymasi tiesiogiai atsako vieSojo
administravimo institucijos ar jstaigos vadovas. Pazymétina, kad vieSojo administravimo institucijy
ar jstaigy vadovy pareiga organizuoti jstaigos veikla jau yra nustatyta jstatymuose,
reglamentuojanéiuose atitinkamos teisinés formos juridinius asmenis (pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje nustatyta pareiga biudZetinés jstaigos
vadovui organizuoti biudzetinés jstaigos darba, kad biity jgyvendinami biudZetinés jstaigos tikslai ir
atlickamos nustatytos funkcijos, Lietuvos Respublikos vieSyjy istaigy jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad vieSosios jstaigos vadovas organizuoja vieSosios jstaigos veiklg). Istaigos vadovo
pareiga organizuoti jstaigos veiklg inter alia apima ir administracinés procediros vykdymo
organizavimg pagal VA] 22 straipsnio 1 dalj ir administracinés procediiros sprendimo priémimag
pagal VA] 33 ir 34 straipsnius. Atsizvelgiant j tai, jstatymo projekto Nr. XI111P-1123(3) 1 straipsnyje
siilomas teisinis reguliavimas nesukuria jokiy naujy teisiniy santykiy, nenustato naujy teisiy ir
pareigy Siy santykiy dalyviams, todél yra perteklinis.

1.2. Jstatymo projekto Nr. XII1IP-1123(3) 2 straipsnyje siiiloma pakeisti VA] 31 straipsnj,
sutrumpinant administracinés procediiros terming nuo 20 iki 10 darbo dieny, tafiau aiSkinamajame
raste néra pagrista, kokiais Kriterijais remiantis siilomas bitent 10 darbo dieny terminas
administracinei procedirai baigti ir Sios procediiros sprendimui priimti. Administraciné procediira
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gavima, Sios informacijos nagringjima, asmeny apklausg (asmens, dél kurio pradéta procedira, taip
pat kity asmeny, siekiant iSsiaiSkinti problemos klausimo esme¢ ir su ja susijusias aplinkybes),
faktiniy duomeny patikrinimg. Atsizvelgiant | VA] 3 straipsnio 13 punkte jtvirtintg iSsamumo
principa, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j prasyma ar skundag turi atsakyti
aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo
turinj, sitilomas 10 darbo dieny terminas administracinei procediirai baigti ir Sios proceduros
sprendimui priimti yra per trumpas. Pazymétina, kad VA] 31 straipsnyje nustatytas 20 darbo dieny
terminas nedraudzia, esant galimybei, administracine procediirg uzbaigti ir dél jos sprendimg priimti
anksciau, nelaukiant §io termino pabaigos. Perpus sutrumpinus administracinés procedtiros termina,
buty apsunkintos vieSojo administravimo subjekty objektyvios galimybés laiku atlikti
administracing procediira, todél jie privalés naudotis jstatyme nustatyta galimybe pratesti terming, o
tai pareikalaus papildomy laiko sgnaudy, nes, vadovaujantis VAJ] 31 straipsniu, Kiekvienu atveju
reikés rengti argumentuotg paaiskinimg asmeniui nurodant termino pratgsimo prieZzastis ir jj apie tai
informuoti. Atsizvelgiant | tai, perpus trumpinant administracinés procediiros terminus [statymo
projekto Nr. XI11P-1123(3) tikslas — gerinti vieSojo administravimo subjekty veiklos efektyvumag —
nebus pasiektas.

2. I8 esmés pritarti Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 3 ir
34 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1642 (toliau — jstatymo projektas Nr. XIIIP-
1642), taciau pasiiillyti Lietuvos Respublikos Seimui ji tobulinti atsizvelgiant  Sias pastabas ir
pasitilymus:

2.1. Jstatymo projekto Nr. XIIIP-1642 1 straipsnyje sitiloma papildyti VAI 3 straipsnj nauju
vie$ojo administravimo principu — draudimo keisti | blogaja puse (non reformatio in peius) ir
nustatoma, kad ,g8is principas reiskia, kad vieSojo administravimo institucija, priimdama
administracinés procediiros sprendima, negali pabloginti asmens, padavusio skunda, padéties®.
Pagal VAI 19 straipsnio 1 dalj, ,,administraciné procediira — pagal $j jstatyma vieSojo
administravimo subjekto atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant skunda apie vieSojo
administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta
asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty interesy paZzeidimg ir priimant dél to administracinés
procediiros sprendimg. Atsizvelgiant | $ig nuostatg bei j jstatymo projekto Nr. XIIIP-1642
1 straipsnyje sitilomas jtvirtinti nuostatas, draudimo keisti j blogaja pus¢ (non reformatio in peius)
principas bus taikomas tik priimant administracinés procediiros sprendimus. Taciau, pagal VA],
viesojo administravimo subjektai gali priimti ne tik administracinés proceddros, bet ir Kitus
administracinius sprendimus. Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio
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panaikinti arba pripazinti netekusiu galios savo priimtg administracinj sprendima, kuris suteikia
teises tam tikriems subjektams, taciau buvo priimtas pazeidziant taikytinas teisés normas arba joms
priestarauja pagal savo turinj (neteisétas administracinis aktas), tik jeigu tokia galimybé yra
nustatyta atitinkamg sritj reglamentuojanciuose specialiuose jstatymuose (2010 m. vasario 1 d.
sprendimas administracin¢je byloje Nr. A™-35/2010, 2012 m. geguzés 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A%®2-1356/2012, 2016 m. rugséjo 29 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A-3537-822/2016 ir kt.). Teisés pakeisti (panaikinti) savo priimtg sprendima, nustaciusj
asmenims teises (jy apimtj, ribas), suteikimas vieSojo administravimo institucijai reikalauja
jstatyminio reguliavimo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. spalio 24 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-290-602/2017). Administraciniy teismy praktikoje ne
kartg pabrézta, kad vieSojo administravimo srityje galioja vieSojo administravimo subjekty priimty
sprendimy teisétumo principas, kuris, be kita ko, yra suprantamas taip, kad vieSojo administravimo
subjektas negali panaikinti savo priimty sprendimy, jeigu tokia galimybé néra nustatyta atitinkamag
sritj reglamentuojanciuose specialiuose jstatymuose. VieSojo administravimo subjektas gali iStaisyti
tik priimty sprendimy klaidas, kurias iStaisius asmeniui negali biiti nustatyta maZziau teisiy arba
daugiau pareigy, negu buvo nustatyta priimtu sprendimu. Teisétumo principas bei vieSojo
administravimo subjekto priimto sprendimo privalomumo principai suponuoja tai, kad vieSojo
administravimo subjekto priimtas sprendimas galioja tol, kol néra panaikintas aukstesnio vieSojo
administravimo subjekto (jeigu tokia galimybé yra nustatyta) arba teismo (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. lapkri¢io 8 d. nutartis administracingje byloje Nr. A®%2.151/2012,
2012 m. kovo 12 d. sprendimas administracin¢je byloje Nr. A%2.227/2012, 2014 m. geguzés 15 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A*%%-1017/2014). Istatymy leidéjas nenumato tiesioginio
draudimo institucijai paciai panaikinti arba pripazinti netekusiu galios savo priimta administracinj
akta, suteikiant] asmeniui tam tikras teises. Taciau, pagal VA] 6 straipsnio 2 ir 3 dalies nuostatas,
administracinius aktus vieSojo administravimo subjektai turi teis¢ leisti tik remdamiesi jstatymy
nustatytais jgaliojimais. VieSojo administravimo subjekty, skirtingai nei privaciy asmeny, veikloje
taikomas principas — ,,viskas, kas aiSkiai néra leista, yra draudziama®. Tad vieSojo administravimo
subjekto atlikti vieSojo administravimo veiksmai, virSijant jam suteiktus jgaliojimus, taip pat ir
administraciniy akty leidimas, virSijant suteikta kompetencija, yra neteiséti (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A™°-35/2010, 2012 m. geguzés 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%®2-1356/2012, 2015 m.
gruodzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1217-602/2015). Atsizvelgiant | tai, kas
i8déstyta, sitlytina patikslinti jstatymo projekto Nr. XIIIP-1642 1 straipsnyje déstoma VAI 3
straipsnio pakeitimg ir nustatyti, kad ,,draudimo keisti j blogaja puse¢ (non reformatio in peius)
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sprendimag, negali pabloginti asmens, dél kurio pradéta administraciné procediira, padéties, taip pat
negali savo iniciatyva pakeisti ar panaikinti savo anks¢iau priimtg administracini sprendima ir
priimti nauja administracinj sprendima, kuriuo bty pabloginta bet kurio asmens padétis, jeigu
vieSojo administravimo subjektui tokia teisé néra nustatyta jstatymuose®.

2.2. Siekiant, kad draudimo keisti ] blogaja pus¢ (non reformatio in peius) principas
neteiséto administracinio sprendimo keitimg ar naikinimg nepadaryty absoliuciai negalima, sitilytina
atitinkamai papildyti VA] nuostata (pvz., VAI 9 straipsnj 4 dalimi), kad vieSojo administravimo
subjektas, nustates (taip pat ir administracinéje procediroje), kad jo administracinis sprendimas
buvo ar yra neteisétas, turi teis¢ jj panaikinti ar pakeisti, jeigu tuo néra pabloginama bet kurio
asmens padétis, 0 tuo atveju, jeigu vieSojo administravimo subjektui panaikinus ar pakeitus savo
anksCiau priimtg administracinj sprendimg asmens padétis biity pabloginta, dél administracinio
sprendimo panaikinimo ar pakeitimo vie$ojo administravimo subjektas turi kreiptis j teisma.

2.3. Nustacius draudimo keisti  blogaja puse (non reformatio in peius) principa nereikés
keisti teisés akty, todél jstatymo projekto Nr. XIIIP-1642 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas pavedimas
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir vidaus reikaly ministrui iki 2018 m. rugpjiacio 30 d. priimti

jstatymo projekto Nr. XIIIP-1642 jgyvendinamuosius teisés aktus brauktinas.

Ministras Pirmininkas

Vidaus reikaly ministras



