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1. Projekty rengéja: Teisingumo ministerija.

2. Projekto tikslas, esmé: Istatymo projektu sililoma nustatyti pagrindinius balsavimo
internetu principus, rinkéjo balso prioriteto, balso patikrinimo ir anuliavimo taisykles,
balsavimo paslapties uZtikrinimo principus, rinkéjo tapatybés nustatymo aspektus,
balsavimo internetu informacinés sistemos steigimo pagrindus, jos funkcinius, saugumo ir
audito reikalavimus.

Seimui priémus jstatymo projekta, bus sudarytos teisinés, organizacinés ir finansinés
galimybés steigti balsavimo internetu informacing sistema ir ja testuoti prie§ jteisinant balsavimg
internetu jvairaus lygio rinkimuose ir referendumuose. Informacinés sistemos testavimo metu
bus galima objektyviai jvertinti visg su informacinés sistemos organizavimu ir veikimu susijusig
rizikg ir parengti tinkamus sprendimus. Sékmingai isbandzius kiekvieng informacinés sistemos
komponenta ir pademonstravus bandomajg informacinés sistemos versijg suinteresuotoms
institucijoms ir visuomenei, atsiras svaresnis pagrindas tikslinti ir pildyti rinkimy ir referendumo
istatymy nuostatas dél balsavimo internetu, kaip papildomo balsavimo bido rinkimuose ir
referendumuose, jteisinimo.

Istatymo projektas atitinka SeSioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos priemoné ,,Sukurti teisines, organizacines ir
technines priemones, leidzianCias balsuoti internetu™ yra viena i§ Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy.

Priémus jstatymo projekta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su Lietuvos Respublikos

vyriausiaja rinkimy komisija iki 2018 m. sausio 1 d. turés jsteigti ir jteisinti informacine sistema.
Iki 2018 m. kovo 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé turés parengti ir Lietuvos Respublikos
Seimui pateikti kitus teisés aktus: Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo, Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy
Jstatymo, Lietuvos Respublikos rinkimy i Europos Parlamentg jstatymo, Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo, Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo, Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso, Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso
pakeitimy projektus.

3. Derinimas: [statymo projektas buvo pateiktas derinti UzZsienio reikaly ministerijai,
Susisiekimo ministerijai, Finansy ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai, Vyriausiajai rinkimy
komisijai, Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, VI Registry centrui. Specialiyjy tyrimy
tarnyba atliko jstatymo projekto antikorupcinj vertinimg ir pateiké savo pastabas ir pasitilymus, i
kurias buvo atsizvelgta. Vyriausioji rinkimy komisija ir Susisiekimo ministerija per nustatyty
terming savo pastaby jstatymo projektui nepateike.

Pastebétina, kad jstatymo projektas nebuve derintas su Informacinés visuomenés plétros
komitetu prie Susisiekimo ministerijos.

Konsultacijoms su visuomene projektas buvo paskelbtas Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje.

Istatymo projektas svarstytas 2015 m. spalio 27 d. Ministerijy atstovy pasitarime ir kartu su
aiSkinamuoju rastu patikslintas pagal Finansy ministerijos, Vyriausybés kanceliarijos pastabas.



Istatymo projektas 2015 m. lapkri¢io 30 d. buvo svarstytas Vyriausybés pasitarime. Istatymo
projektas ir aiSkinamasis raStas patikslinti pagal UZsienio reikaly ministerijos, Vyriausybés
kanceliarijos teisés departamento ir Informacinés visuomenés skyriaus pastabas ir pasitlymus.
[statymo projekte paliktos tik auksta patikimumo lygj garantuojancios pilie€iy atpaZinimo priemonés,
taip pat atsisakyta nuostatos, numatandios jrenginio, i§ kurio buvo balsuota, vietos nustatymo.
AiSkinamasis rastas patikslintas ir jame numatyta, kad informaciné sistema turéty biiti jsteigta ir
jteisinta 2014 m. liepos 1 d., bet ne véliau kaip iki 2018 m. sausio 1 d.

D¢l Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamento, Informacinés visuomenés skyriaus, VieSojo
valdymo ir atviros Vyriausybés skyriaus, UZsienio reikaly ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos ir
visuomenés pastaby, j kurias neatsizvelgta, pateikta derinimo paZyma.

4. Dalykinio vertinimo iSvada:
Derinimo pazymos pagrindinés pastabos:

1. Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamentas pazymi, kad $iuo metu yra Seimo patvirtinta
galiojanti Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija, su kuria yra
nesuderinamos kai kurios Jstatymo projekto nuostatos (pavyzdziui, koncepcijoje numatyta
pladiai naudoti elektroninés bankininkystés priemones, o pagal jstatymo projekta elektronine
bankininkysté nebus naudojama). Teisingumo ministerijos nuomone po jstatymo priémimo
koncepcija turés biti pripaZinta netekusia galios. Siekiant aiSkumo svarstytina ar i§ pradZiy
nebiity tikslinga patvirtinti naujg koncepcija, o tik po to kurti teisinj pagrindg ir pacig sistema.

2. Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamentas, Vidaus reikaly ministerija atkreipia démesj,
kad dabar galiojantys jvairiy rinkimy ir referendumy jstatymai nenumato balsavimo internetu
galimybiy. Teisingumo ministerija sitilo priimti §j jstatymo projekta, iki 2018 mety sausio 1d.
sukurti sistema, o tik po to iki 2018 m. kovo 1 d. priimti kity jstatymy pakeitimus.
Pazymétina, kad [statymo projekto 3 straipsnyje teigiama, kad balsavimas internetu turi
atitikti visus balsavimui kituose jstatymuose nustatytus reikalavimus. Tuo tarpu tie jstatymai
bus kei¢iami jau sukiirus sistema, t.y. juose gali atsirasti nuostaty, kurios bus nesuderinamos
su sistema. Sillvtina i§ pradziy uzbaigti visos teisinés bazés kirima. o tik po to kurti
informacine sistemg. Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamentas abejoja ar negalima
bty visas Sio jstatymo nuostatas jtvirtinti kituose teisés aktuose: atskiruose rinkimy ir
referendumy jstatymuose, informacinés sistemos nuostatuose ir saugos nuostatuose.

Teikiamas projektas i$ esmés atitinka Vyriausybés darbo reglamento reikalavimus.

Informacinés visuomenés skyriaus pataréjas E Kazakevicius
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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BALSAVIMO INTERNETU SISTEMOS SUKURIMO IR
JGYVENDINIMO [STATYMO PROJEKTO TEIKIMO

Teikiame patikslintg Lietuvos Respublikos balsavimo internetu sistemos sukirimo ir
igyvendinimo jstatymo projektg — 3 (toliau — jstatymo projektas). [statymo projektu sitiloma nustatyti
pagrindinius balsavimo internetu principus, rinkéjo balso prioriteto, balso patikrinimo ir anuliavimo
taisykles, balsavimo paslapties uZtikrinimo principus, rinkéjo tapatybés nustatymo aspektus,
Balsavimo internetu informacinés sistemos (toliau — informaciné sistema) steigimo pagrindus, jos
funkeinius, saugumo ir audito reikalavimus.

[statymo projektas 2015 m. lapkri¢io 30 d. buvo svarstytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pasitarime. [statymo projektas ir aiSkinamasis ra$tas patikslinti pagal UZsienio reikaly ministerijos,
Vyriausybés kanceliarijos VieSojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento Informacinés
visuomenés skyriaus ir VieSojo valdymo ir atviros Vyriausybés skyriaus paZymoje ir Teisés
departamento iSvadoje pateiktas pastabas ir pasifilymus. [statymo projekte paliktos tik auksta
patikimumo lygj garantuojandios pilietiy atpaZinimo priemonés, taip pat atsisakyta nuostatos,
numatanéios jrenginio, i§ kurio buvo balsuota, vietos nustatyma. Aiskinamasis rastas patikslintas ir
jame numatyta, kad informaciné sistema turéty bati steigta ir jteisinta 2017 m. liepos 1 d., bet ne
veliau kaip tki 2018 m. sausio 1 d. ‘

Istatymo projektas 2015 m. spalio 27 d. buvo svarstytas Ministerijy atstovy pasitarime.
Istatymo projektas ir aiSkinamasis ra$tas buvo patikslinti pagal Finansy ministerijos pastaba,
Vyriausybés kanceliarijos VieSojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento Informacinés
visuomenés skyriaus ir VieSojo valdymo ir atviros Vyriausybés skyriaus paZymoje ir Teises
departamento iSvadoje pateiktas pastabas ir pasitilymus. Kitos Vyriausybés kanceliarijos pastabos, j
kurias nebuvo atsizvelgta, buvo jvertintos derinimo pazymoje. Taip pat derinimo paZymoje buvo
jvertintos per 2015 m. spalio 27 d. Ministerijy atstovy pasitarimg pateiktos UZsienio reikaly
ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos pastabos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. rugséjo 21 d. pasitarime pritaré Teisingumo
ministerijos atliktam prioritetinés teisékliros iniciatyvos poveikio vertinimui ir Teisingumo
ministerijos sililomai alternatyvai parengti jstatymo projekta, kuriuo buity sudarytos teisinés prielaidos
ir techninés galimybés naujos balsavimo formos — balsavimo internetu — jteisinimui Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Seimui priémus jstatymo projekts, bus sudarytos teisinés, organizacinés ir
finansinés galimybés balsavimo internetu informacinés sistemos steigimui ir jos testavimui prie$
iteisinant balsavima internetu jvairaus lygio rinkimuose ir referendumuose. Informacinés sistemos
testavimo metu bus galima objektyviai jvertinti visas su informacinés sistemos organizavimu ir
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veikimu susijusias rizikas bei parengti tinkamus sprendimus. Sékmingai iSbandZius klekwenq
informacinés sistemos komponentq ir pademonstxavus bandomeyq informacinés sistemos versijg
suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei, atsiras svaresnis pagrindas tikslinti ir pildyti rinkimy ir
referendumo jstatymy nuostatas dél balsavimo internetu, kaip papildomo balsavimo biido rinkimuose
ir referendumuose, jteisinimo.

Istatymo projektas atitinka Sesioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programg, kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodZio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 ,,Dél Lietuvos

Respublikos Vyriausybés programos Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos priemoné —

Sukurti teisines, organizacines ir technines priemones, leidZiangias balsuoti internetu — yra traukta i
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetines priemones.

Istatymo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teiseés akty
informacinéje sistemoje.

Istatymo projektas neperkelia ir nejgyvendina Europos Sajungos teisés akty nuostaty.

[statymo projektas néra notifikuotinas Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguZés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,,Dél keitimosi informacija apie standartus,
techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo procediiras taisykliy patvirtinimo* reikalavimus.

Priémus jstatymo projekts Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su Lietuvos Respublikos
vyriausigja rinkimy komisija 2017 m. liepos 1 d., be ne véliau kaip iki 2018 m. sausio 1 d., turés
Isteigti ir jteisinti informacing sistema, kartu parengiant, priimant ar patvirtinant jgyvendinamuosius
teisés aktus: Balsavimo internetu informacinés sistemos nuostatus, Balsavimo internetu informacinés
sistemos saugos nuostatus, pagal poreikj kitus teisés aktus. Lietuvos Respublikos Vyriausybeé iki 2018
m. kovo 1 d. turés parengti ir Lietuvos Respublikos Seimui pateikti Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo, Lietuvos
Respublikos referendumo jstatymo, Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo,
Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso, Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy
kodekso pakeitimy projektus.

[statymo projekte naujos sgvokos ir jas jvardijantys terminai yra nustatomi, todél buvo atliktas
vertinimas Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta
tvarka.

Istatymo projekty parengé Teisingumo ministerijos Teisiniy institucijy departamento (direktore
Jolita Sinkevicitite, tel. 266 2993, el. pastas jolita.sinkeviciute@tm.lt) Informaciniy istekliy
koordinavimo skyriaus (vedéja Reda Nikrévige, tel. 266 2928, el. padtas reda.nikrevice@im.lt)
vyriausioji specialisté¢ Zana Jerochoviené (tel. 266 2913, el. paStas zana, emchowene{"\tm 1t).

PRIDEDAMA:
1. Istatymo projektas, 5 lapai.
2. AiSkinamasis raStas dél jstatymo projekto, 7 lapai.
3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas, 1 lapas.
4. Derinimo paZyma, 11 lapy.

Teisingumo ministras ’(%‘w@ Juozas Bernatonis

Zana Jerochoviene, (8 5) 266 2913, el. p. zana.jerochoviene@tm.lt
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2015 m. d. Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Pritarti Lietuvos Respublikos balsavimo internetu sistemos sukiirimo ir jgyvendinimo
istatymo projektui ir pateikti jj Lietuvos Respublikos Seimui.

2. Jgalioti teisingumo ministrg Juoza Bernatonj, o jam negalint dalyvauti — teisingumo
viceministrg Juliy Pagojy atstovauti Lietuvos Respublikos Vyriausybei svarstant nurodytg jstatymo
projekta Lietuvos Respublikos Seime.

Ministras Pirmininkas

Teisingumo ministras

Tiiozas Bernalonis




LIETUVOS RESPUBLIKOS
BALSAVIMO INTERNETU SISTEMOS SUKURIMO IR JGYVENDINIMO

ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, istatymo projekto tikslai ir
uZdaviniai

Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija, kurioje buvo suformuluoti
balsavimo internetu jvedimo tikslai, pagrindiniai balsavimo principai, apra§yta balsavimo internetu
schema bei numatyta, kad turi biiti pakeisti Savivaldybiy taryby rinkimy, Seimo rinkimuy, Prezidento
rinkimy, Rinkimy j Europos Parlaments, Referendumo jstatymai, juose jteisinant balsavima internetu
kaip alternatyvy balsavimo biidg, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. X-912 buvo patvirtinta
2006 m. lapkri¢io 16 d. Istatymy projektai buvo parengti ne vieng karta, t. y. 2008 m. sausio meén.,
2009 m. gruodzio mén., 2010 m. birZelio mén., buvo teikiami Lietuvos Respublikos Seimui, tadiau
nesékmingai, Lietuvos Respublikos Seimas jstatymy projektus graZindavo iniciatoriams tobulinti.
Paskutinj karta minéty jstatymy projektai Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateikti 2014 m. geguzés
21d. ‘

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose iSsakytas pastabas, parengtu Lietuvos
Respublikos balsavimo internetu sistemos sukiirimo ir jgyvendinimo jstatymo projektu (toliau —
istatymo projektas) siekiama detaliau sureglamentuoti balsavimo internetu informacinés sistemos
steigimo (toliau — informaciné sistema), jos saugumo ir patikimumo, audito klausimus, balsavimo
slaptumo ir balso patikrinimo aspektus. Priémus jstatymo projekta Lietuvos Respublikos Vyriausybé
turés istatyminj pagrindg steigti informacing sistems ir jg testuoti. Specialistams padarius i§vada, kad
informaciné sistema atitinka reikalingg saugumo ir patikimumo lygj, Lietuvos Respublikos Seimui bus
pateikti balsavima internetu konkretiuose rinkimuose ir referendumuose reglamentuojantys teisés
aktai.

Rinkimai modernioje atstovaujamojoje demokratijoje yra svarbiausias valdZios ir pacios
sistemos legitimacijos bidas, todél visy valstybés pilie¢iy tiek Lietuvoje, tick uésienyje jtraukimas j
rinkimus yra pagrindinis jrankis, siekiant uZtikrinti platesnj atstovavimg ir galimybe prisidéti prie
valstybés kiirimo bei vystymo. Rinkéjy aktyvumas Lietuvoje — vienas maimusm visoje Europos
Sgjungoje: 2014 m. geguZzés 11 d. Respublikos Prezidento rinkimuose, taip pat 2015 m. kovo 1 d.
savivaldybiy taryby rinkimuose dalyvavo tik apie 47 procenty rinkéjy. Tuo tarpu kitose Europos
Sajungos Salyse rinkéjy aktyvumas siekia 67 procentus.

Visuomenés nuomones tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai® 2011 m. balandZio mén. atlikta
apklausa parodé, kad internetiniam balsavimui pritaria beveik du tre¢daliai Lietuvos gyventojy (65
proc.), taip pat dalis rinkéjy pasinaudoty balsavimo internetu galimybe. Teisingumo ministerijos
iniciatyva ,Baltijos tyrimai“ 2015 m. geguzés 23-31 dienomis organizavo pakartoting Lietuvos
gyventojy apklausg, kurios metu buvo apklaustas 1101 gyventojas nuo 18 mety amZiaus i§ visos
Lietuvos dél balsavimo internetu jteisinimo kaip papildomos galimybés dalyvauti rinkimuose.
Sociologinés apklausos duomenys parodé, kad daugiau nei pusé Lictuvos gyventojy (56 proc.) remia
idéja, kad per rinkimus biity galima balsuoti ir internetu. Dar didesnis réméjy procentas yra tarp ty,
kurie naudojasi internetu kasdieniame gyvenime — apie 70 proc. Sios apklausos rezultatai rodo, kad
balsavimas internetu labiausiai imponuoja dél to, kad yra patogus — taip mano net 66 proc. apklaustyjy.
Beveik 50 proc. mano, kad balsavimo internetu jteisinimas sudaryty prielaidas uZsienyje gyvenantiems
arba studijuojantiems Lietuvos pilie¢iams aktyviau dalyvauti rinkimuose. O ketvirtadalis apklaustyjy



yra jsitiking, kad balsavimas internetu padidinty gyventojy susidoméjima rinkimais.

Lietuvos pilietiy emigracija yra viena i§ svarbiy maZéjancio rinkéjy aktyvumo prieZasciu.
Statistikos departamento 2014 m. duomenimis, vir§ 600 tiikst. Lietuvos pilietybe turinéiy asmeny
gyvena uZsienyje ir i§ jy tik 11-14 tikst. balsuoja rinkimy metu. Toks Zemas uZsienio lietuviy
aktyvumas rinkimy metu tiesiogiai susijes su dalyvavimo rinkimuose procediiriniais sunkumais.
Pasaulio lietuviy bendruomenés XV Seimas 2015 m. liepos 17 d. priémé rezoliucija ,,Dél balsavimo
internetu”, kurioje pabrézé, kad balsavimas internetu turi potencialg itin reik$mingai palengvinti
uzsienio letuviy dalyvavimg Lietuvos rinkimuose ir balsavimuose dél referendumy, taip pat atkreipé
démesj, kad Siuo metu nepatenkinamai jgyvendinama lygi rinkimy teisé, jtvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 55, 78 ir 119 straipsniuose, nes uZsienio lietuviams nesudarytos vienodos
salygos dalyvauti Lietuvos Respublikos rinkimuose, kaip Lietuvoje gyvenantiems Lietuvos
Respublikos pilietiams, ir paragino artimiausiu metu, uZtikrinus tinkamas saugumo priemones,
igyvendinti balsavimg internetu, leidZiant balsuoti uZsienio lietuviams.

Nuo 1990 mety Lietuvoje per metus vidutini¥kai vykdoma ~1,3 rinkimy, kuriy kaina svyruoja
nuo 6,19 min. eury (2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai) iki 11,5 min. eury (2014 m.
Respublikos Prezidento, Europos Parlamento rinkimai ir referendumas). Dél nepakankamo teisinio
reglamentavimo, prieStaringy techniniy analiziy ir uZsienio valstybiy patirty klaidy organizuojant
elektroninj balsavimg (tarp jy ir organizuojant balsavima internetu), Lietuvoje balsavimas internetu iki
Siol néra jgyvendintas.

Neabejotina elektroninio balsavimo srities lyderé yra Estija, kurioje piliediai turi galimybe nuo
2005 m. balsuoti internetu vietos savivaldos, nacionaliniuose ir Europos Parlamento rinkimuose.
Balsavusiy internetu Estijos pilie¢iy dalis nuolat augo — nuo 1,9 procento 2005 m. iki 31 procento 2015
m. rinkimuose | Estijos parlamenta. Pranciizijos pilie¢iai, gyvenantys uZ Pranciizijos riby, nuo 2009
mety balsuodami internetu renka iSeivijos asambléja (Assemblée des Frangais de l'étranger). Vietos
savivaldos rinkimuose balsavimas internetu organizuojamas Ontario provincijoje Kanadoje, Naujojo
Piety Velso valstijoje Australijoje. Balsuoti internetu vietos rinkimuose gali Sveicarijos Neuchatel,
Ciuricho ir Zenevos kantony gyventojai.

Lietuvoje elektroniniy viedyjy ir administraciniy paslaugy naudojimas nuosekliai didéja,
sparCiai gauséja interneto naudotojy skaiGius, todél balsuoti internetu galéty dauguma Lietuvos
pilieciy, taip pat tikétina, kad balsavimas internetu paskatins jaunima ir uZsienyje gyvenanéius rinkéjus
aktyviau reiksti savo valig rinkimuose ir referendumuose.

Lietuvos Respublikos Seimui priémus jstatymo projekts, bus visapusiskai pasirengta
balsavimui internetu Lietuvoje ir sudarytos prielaidos naujos balsavimo formos jteisinimui, kuri
palengvins ir supaprastins rinkéjy dalyvavima rinkimuose bei suteiks jiems platesnes galimybes
balsuoti ne rinkimy dieng. Balsavimas internetu neribos rinkéjy teisés balsuoti tradiciniais biidais ir
atitiks Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatytus demokratiniy rinkimy teisés principus, t. y.
visuotinés, lygios, tiesioginés rinkimy teisés ir slapto balsavimo.

Planuojama, kad Balsavimo internetu informaciné sistema turéty biti jsteigta ir jteisinta 2017
m. liepos 1 d., bet ne véliau kaip iki 2018 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybe iki 2018 m.
kovo 1 d. turés parengti ir Lietuvos Respublikos Seimui pateikti visy rinkimy jstatymy pakeitimus.
Pirminiame etape jsteigta informacine sistema bus galima pasinaudoti savivaldybiy lygio apklausoms
organizuoti, patariamiesiems referendumams surengti, nevyriausybiniy organizacijy veikloje.



L2

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai ~

Istatymo projekto iniciatorius — Teisingumo ministerija. Istatymo projekts parengé Teisingumo
ministerijos Teisiniy institucijy departamentas (direktoré Jolita Sinkevi¢iiité, tel. 266 2993, el. pastas
jolita.sinkeviciute@tm.It). Tiesioginis jstatymo projekto rengéjas — Te1s1ngumo ministerijos Telsxmq
institucijy departamento Informaciniy istekliy koordinavimo skyriaus vyriausioji specialisté Zana
Jerochoviene (tel. 266 2913, el. pastas zana.jerochoviene@tm.lt).

3. Dabartinis teisinis jstatymo projekto aptarty teisiniy santykiy reglamentavimas
Siuo metu teisés aktais nereglamentuojami balsavimo internetu principai, tvarka, balsy

skaiélavimo taisyklés, balsavimo internetu informacinés sistemos steigimo pagrindai, tokiai
informacinei sistemai keliami funkciniai ir saugumo reikalavimai. Galiojantys Prezidento rinkimy,
rinkimy j Europos Parlamenta, Seimo rinkimy, savivaldybiy taryby rinkimy ir referendumo istatymai
[tvirtina tik dvi balsavimo galimybes — balsavima rinkimy dieng ir balsavima iki rinkimy dienos. Pagal
dabar galiojanCius teisés aktus, rinkéjai rinkinmy dieng turi teise balsuoti apylinkiy, j kuriy sgraSus jie
yra fradyti, rinkimy komisijy balsavimo patalpose, taip pat laivuose, Lietuvos Respublikos
diplomatinése atstovybése bei konsulinése jstaigose. Rinkéjai iki rinkimy dienos turi teise balsuoti
pastu (specialiuose paStuose, namuose, taip pat patalpose, esaniose pastate, kuriame yra to miesto,
rajono savivaldybés mero (administracijos direktoriaus) darbo vieta).

Tradiciniu bidu iSreik8ty balsy skai¢iavimas uZima labai daug laiko, taip pat iSlieka
skai¢iavimo klaidy tikimybé. Sis aspektas ypad aktualus, kuomet yra reitinguojami kandidatai.
Atkreiptinas démesys kad skaiciuojant balsus tradiciniu biidu, rinkimy ar referendumo rezultatai
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4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Elektroniniy vieyjy ir administraciniy paslaugy plétra nuosekliai auga, sparial gauséja
interneto naudotojy skai¢ius, kasmet pasiekiami aukstesni kompiuterinio raStingumo rezultatai visose
amZiaus grupése. Tai leidZia daryti prielaid, kad vieSoji ar administraciné paslauga, kuri yra teikiama
elektroniniu biidu, visuomenei yra patrauklesné ir priimtinesné, nei tradiciniu biidu teikiama paslauga.

[statymo projektu sililoma nustatyti pagrindinius balsavimo internetu principus, rinkéjo balso

prioriteto, balso patikrinimo ir anuliavimo taisykles, balsavimo paslapties uZtikrinimo principus,
rinkéjo tapatybés nustatymo aspektus, informacinés sistemos steigimo pagrindus, jos funkcinius,
saugumo ir audito reikalavimus. [statymo projektas numato, kad vykstant balsavimui, rinkéjas
internetu gali balsuoti kelis kartus, taciau bus jskaitomas tik véliausiai gautas rinkéjo balsas. Tokiu
bidu, sudarius rinkéjui galimybe pakeisti savo balsa, naikinamos prielaidos balsuojanéiy internetu
rinkéjy papirkingjimui. Taip pat jstatymo projekte numatyta balsavimo internetu procedira, balsy
skai¢iavimo ir anuliavimo taisyklés, kurios uZtikrins, kad rinkéjo balsas biity skai¢iuojamas tik vieng
kartg. BalsuojanCiojo internetu tapatybei nustatyti bus naudojami pladiai paplite, patikimi ir saugilis
identifikavimo biidai, panaudojant skaitmeninius sertifikatus.

Istatymo projekte steigiamai informacinei sistemai be bendryjy reikalavimy, taikomy
valstybes informacinéms sistemoms, kad informacine sistema turi pasitikéti visi rinkimy proceso
dalyviai, kad ji turi bati lengvai prieinama, lanksti, kei¢iamos apimties, integruojama su veikiandiomis
rinkimy informacinémis sistemomis, bus nustatyti specialiis minimaliis reikalavimai programinei
jrangai, pagristi biitinybe uztikrinti balsavimo internetu sauguma, tadiau tokie reikalavimai nebus
neproporcingai dideli, kad galéty apriboti balsavimo internetu prieinamuma.



Balsuojant internetu bus vadovaujamasi slapto balsavimo principu, reikiandiu, kad
informaciné sistema privalés uZtikrinti, kad né vienas asmuo, jskaitant ir informacinés sistemos
tvarkytoja, negalés susipaZinti su rinkéjo balsu, taip pat saugaus balsavimo principu. Informaciné
sistema turés apimti jprastas saugumo priemones, kurios uZtikrinty iSoriniy ataky blokavimg. Prie§
pradedant ja naudotis, ji bus iStestuota saugumo ir atsparumo isilauFimams aspektais ir visi
informacinés sistemos triikumai bus nedelsiant pa3alinti.

Tokiu biidu, priémus jstatymo projekts, bus sudarytos salygos iStestuoti balsavimo internetu
informacing sistemg prie§ pradedant ja naudoti jvairaus lygio rinkimuose ir referendumuose.
Informacinés sistemos testavimo metu bus galima objektyviai jvertinti visas su informacinés sistemos
organizavimu ir veikimu susijusias rizikas bei parengti tinkamus sprendimus. Informacings sistemos
valdytojas ir tvarkytojas turés Lietuvos Respublikos informaciniy istekliy valdymo jstatymo nustatytas
teises ir pareigas, todel informacinés sistemos steigimo ir diegimo laikotarpiu bus paskirtos atsakingos
institucijos jos prieZifirai bei valdymui. Sékmingai i§bandZius kiekvieng informacinés sistemos
komponentg ir pademonstravus bandomgja informacinés sistemos versija  suinteresuotoms
institucijoms ir visuomenei, atsiras svaresnis pagrindas tikslinti arba pildyti jstatymy projekty
nuostatas del balsavimo internetu, kaip papildomo balsavimo biido rinkimuose ir referendumuose,
[teisinimo. Pirminiame etape informacine sistema bus galima pasinaudoti savivaldybiy lygio
apklausoms organizuoti, patariamiesiems referendumams rengti, nevyriausybiniy organizacijy
veikloje, o véliau balsavimui vienoje ar keliose maZose apylinkése, leidZiant ribotam rinkéjy kiekiui
balsuoti internetu, neuzskaitant paduoto balso.

Perspektyvoje balsavimas internetu sumaZins rinkimy rezultaty klastojimo galimybe,
rezultatai bus apdorojami grei¢iau, bus uZtikrinta asmens teisy ir duomeny apsauga, ju privatumas, bus
taupomos valstybés biudZeto léSos organizuojant rinkimus, nes jdiegus tokj balsavimg reikés maZiau
lesy tiek biuleteniy spausdinimui, tiek rinkimy komisijy nariy darbo uzmokeséiui.

5. Numatome teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos

priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta
Priémus jstatymo projekts, neigiamy pasekmiy nenumatoma ir administraciné nasta nedideés.

alaikéje perspektyvoje, kai Seimas prilms rinkimy jstatymy pakeitimus, adminisiraciné nasia
sumazés Lietuvos Respublikos diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms siunéiant rinkimy
ir referendumo biuletenius uZsienyje balsuojantiems Lietuvos pilieiams, tuo paciu ir uZsienyje
esantiems rinkéjams, nes bus atsisakyta nepatogios procediiros balsuojant pastu. Taip pat
administraciné naSta mazés ir Lietuvoje gyventiems rinkéjams, kurie galés balsavimui i§ anksto
pasirinkti elektroninio ry$io priemones vietoj nepatogios balsavimo procediiros savivaldybés
administracijos patalpose, taip taupant savo laiks. Balsavimas elektroninio rySio priemonémis galés
blti pritaikytas prie konkretaus asmens negalios. Tai sumaZinty socialing atskirtj ir padidinty nejgaliy
ir vyresnio amZiaus asmeny, kurie dél negalios ar sveikatos problemy negali balsuoti atvyke | apylinke,
isittaukima | demokratiniy rinkimy procesa, bei ilgalaikéje perspektyvoje sumaZinty valstybés
skiriamus i8teklius tokio pobiidZio problemoms spresti. Balsavimas internetu paskatinty didesne
jaunimo dalj jsitraukti | demokratinius procesus ir i§reikdti savo pilieting valig rinkimuose.

Tokiu biidu bus sudarytos salygos visiems rinkéjams balsuoti jiems priimtinu ir prieinamu
biidu, bus iSpléstas balsavimo biidy ratas. Taip pat bus iSvengta papildomy eiliy balsavimo dieng
rinkimy apylinkése, sumaZinta administraciné nasta pilietiams, sutaupytos valstybes biudZeto léSos.




6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Tradiciniai balsavimo biidai neuzkerta kelio rinkimy jstatynmy paZeidimams, kurie daZniausiai
padaromi balsavimo i§ anksto metu. PavyzdZiui, per 2015 m. vykusius savivaldybiy taryby rinkimus
buvo anuliuoti 3 savivaldybiy (Traky rajono, Sven&ioniy rajono ir Silutés rajono) rinkimy rezultatai dél
paZeidimy per iSankstinj balsavimg apygardose. PaZymétina, kad Traky rajone rinkimy rezultatai buvo
panaikinti dél to, kad buvo paZeidZiamos voky, naudojamy i8ankstiniam balsavimui, hologramos. Taip
pat buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél rezultaty pakeitimo. Pana$iis paZeidimai buvo uzfiksuoti
Silutes rajone.

Istatymo projektas neturés neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir teigiamai vertintinas
antikorupciniu poZifiriu, nes siekiama tobulinti $iuo metu galiojant; teisinj reguliavimg ir jteisinti naujg
balsavimo blidg rinkimuose, kad buty uzkirstas kelias piktnaudZiauti rinkimy teise jvairaus lygio
rinkimuose, kad rinkimuose biity laikomasi rinkimy proceso sgZiningumo ir skaidrumo.

Igyvendinant jstatymo projektg bus galima istirti realias kriminogenines rizikas, susijusias su
rinkéjy balsy klastojimu jtakojant pacios informacinés sistemos veikima arba informacings sistemos
valdytojo ar tvarkytojo veikly. ISanalizavus ir i3tyrus rizikas, bus galima sukurti jy valdymo strategija
ir taip uzkirsti kelig rinkéjy balsy klastojimui ar rinkimy paZeidimams.

7. Galima priimto jstatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo projekto jgyvendinimas nesusijes su verslo sglygomis ir jo plétra.

8. Istatymo inkorporavimas | teising sistems, galiojantys teisés aktai, kuriuos bitina
pakeisti ar panaikinti, pri¢mus teikiamg jstatymo projekta

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2018 m. kovo 1 d. turés parengti ir Lietuvos
Respublikos Seimui pateikti Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatymo, Lietuvos
Respublikos rinkimy | Europos Parlamentg jstatymo, Lietuvos Respublikos referendumo istatymo,
Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo, Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso, Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso pakeitimy projektus.
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2. Lietuvos Respublikos Scimo 2006 m. lapkridio 16 d. nutarimu Nr. X-912 patvirtinta

Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija turi biiti pripaZinta netekusia galios.

9. Istatymo projekto atitiktis Valstybinés kalbos, Istatymy ir kity teisés norminiy akty
rengimo tvarkos jstatymy reikalavimams ir bendrinés lietuviy kalbos nermoms, sgvoky ir
terminy jvertinimas

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty
nustatyta tvarka.

10. Istatymo projekto atitikimas Europes Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos teisei

Istatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

Istatymo projektas neprieStarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatams ir Europos Sgjungos dokumentams, taip pat Europos Tarybos Ministry




Komiteto 2004 m. rugséjo 30 d. patvirtintai Rekomendacijai (2004)11 dél teisiniy, organizaciniy ir
techniniy normy, taikomy balsavimui rinkimuose elektroniniu biidu.

11. Istatymui jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, $iy akty rengéjai

Priémus jstatymo projektq Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su Lietuvos Respublikos
vyriausigja rinkimy komisija, vadovaudamosi priimto jstatymo reikalavimais ir Lietuvos Respublikos
valstybeés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo nuostatomis 2017 m. liepos 1 d., bet ne véliau kaip
iki 2018 m. sausio 1 d., turés jsteigti ir jteisinti informacine sistema, kartu parengiant, priimant ar
patvirtinant jgyvendinamuosius teisés aktus: Balsavimo internetu informacinés sistemos nuostatus,
Balsavimo internetu informacinés sistemos saugos nuostatus, pagal poreikj kitus teisés aktus.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1é§y pareikalaus
ar leis sutaupyti istatymo jgyvendinimas

Informacinés sistemos steigimas galéty biti finansuojamas i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto leSy. Taip pat informacinés sistemos, skirtos balsavimui elektroninio ry§io priemonémis,
kiirimas galéty biiti finansuojamas pagal 20142020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos 2 prioriteto ,Informacinés visuomenés skatinimas® priemones, kuriy jgyvendinimui
patvirtinta Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 mety programa ,Lietuvos Respublikos
skaitmenine darbotvarke* ir jai jgyvendinti Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. balandzio 27 d.
nutarimu Nr. 478 ,Dél Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 mety programos ,Lietuvos
Respublikos skaitmeniné darbotvarké” jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas (plano priemoné
2.3.3 — jdiegti balsavimo internetu sprendinj, uZtikrinantj galimybe Lietuvos Respublikos pilietiams
balsuoti internetu rinkimuose ir referendumuose).

Visy riiSiy rinkimams ir referendumui paruostos balsavimo internetu informacinés sistemos
kiirimas ir jdiegimas gali kainuoti apie 2 min. eury, jskaitant 1é3as bandomosios balsavimo internetu
informacinés sistemos, skirtos maZzam vartotojy kiekiui ir jos pritaikymui visuomenei, kiirimui (30
tikst. eury — 100 tikst. eury). Remiantis uZsienio 3aliy praktika bei patirtimi, siekiant tiksliau
apskaiCiuoti balsavimo internetu informacinés sistemos jdiegimo islaidas, buvo fiksuojama 30
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procenty paklaida. Todel tikslis skaiiavimai turéty paaiSkéti po techninés uZduoties parengimo.
Ateityje vyksiantiems rinkimams keleriy mety laikotarpyje informacinés sistemos palaikymui ir
atnaujinimui papildomai reikés 100 — 300 tiikst. eury islaidy kasmet.

llgalaikéje perspektyvoje po trijy rinkimy cikly, rinkimy organizavimo mety biity taupomos
valstybés biudZeto léSos popieriniy biuleteniy spausdinimui, voky su biuleteniais siuntimui i uzsienio
valstybes, popieriniy biuleteniy sandéliavimui ir transportavimui, rinkimy komisijy darbo sgnaudoms.

13. Istatymo prejekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i¥vados
Istatymo projektas pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei, paskelbiant ji

Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos Projekty registravimo posistemeéje.
Rengiant jstatymo projekts, specialisty i$vady negauta. Parengtam istatymo projektui buvo gautas
suinteresuoto pilietio komentaras, j dalj pastaby buvo atsizvelgta.

14. ReikSminiai jstatymo projekto ZodZiai

Reik$miniai ZodZiai, kuriy reikia Siems jstatymy projektams jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, iskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos odyna Eurovoc: ,rinkimai®, informaciné
sistema”, ,, balsavimas®, ,, balsavimas internetu .




15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaifkinimai

Rengiant jstatymo projekts, buvo gauta Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos 2015 m.
balandZio 25 d. rezoliucija ,,Dél piliediy balsavimo internetu Prezidento, Seimo, savivaldybiy taryby,
mery, Europos Parlamento rinkimy ir referendumo metu jteisinimo® ir Pasaulio lietuviy bendruomenés
XV Seimo 2015 m. liepos 17 d. rezoliucija ,,Dél balsavimo internetu*.

Teisingumo ministras Juozas Bernatonis
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LIETUVOS RESPUBLIKOS
BALSAVIMO INTERNETU SISTEMOS SUKURIMO IR JGYVENDINIMO
ISTATYMAS

2015 m. d. Nr.
Vilnius

I SKYRIUS
BENDRGOSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis. [statymo paskirtis

Sis jstatymas nustato teisines ir organizacines prielaidas balsavimui internetu Lietuvos
Respublikoje jteisinti, pagrindinius balsavimo internetu principus ir tvarkg, rinkéjo balso prioriteto
ir anuliavimo taisykles, Balsavimo internetu informacinés sistemos (toliau — informaciné sistema)
steigimo pagrindus, funkcinius ir saugumo reikalavimus.

2 straipsnis. Pagrindinés io jstatymo sgvokos

1. Balsavimas internetu — nuotolinis balsavimas, kai rinkéjas internetu gali iSreikiti savo
valig rinkimuose ar referendume.

2. Balsavimas kontroliuojamoje aplinkoje — balsavimas rinkimy dieng rinkimy
apylinkéje arba balsavimas i§ anksto savivaldybés administracijos patalpose, diplomatinése
atstovybese ir konsulinése jstaigose, laivuose, kariniuose vienetuose, stacionariose asmens sveikatos
prieZiliros staigose, socialingés riipybos ar globos jstaigose, bausmiy vykdymo jstaigose arba
namuose akivaizdZiai dalyvaujant rinkimy komisijy nariams.

3. Balsavimas nekontroliuojamoje aplinkoje — balsavimas i§ anksto internetu
akivaizdZiai nedalyvaujant rinkimy komisijy nariams,

4. Elektroniné balsadézé - technologiSkai ir fiziskai apsaugota elektroniné duomeny
saugykla, kurioje iki rinkimy pabaigos yra saugomi internetu balsavusiy rinkéjy balsai, uzkoduoti
kriptografiniais algoritmais.

5. Elektroninis referendumo biuletenis — failas, kuriame rinkéjas pazymi viens i jradyty
atsakymuy,

6. Elektroninis rinkimy biuletenis — failas, kuriame rinkéjas pazymi kandidata (—us),
partijg (-as), visuomeninj rinkimy komiteta (-us) ir (ar) pirmumo balsg (-us).

3 straipsnis. Balsavimo internetu principai

1. Balsavimas internetu vyksta naudojantis informacine sistema ir turi atitikti visus
balsavimui rinkimuose ir referendumuose keliamus reikalavimus, nustatytus Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy, Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos
Parlamentg, Lietuvos Respublikos referendumo jstatymuose.

2. Balsuojant internetu turi biiti vadovaujamasi $iais principais:

1) slaptumo uZtikrinimo — informacinéje sistemoje privalo biiti uZtikrinama, kad né vienas
asmuo, jskaitant ir informacinés sistemos valdytojg ir tvarkytoja, negaléty susipaZinti su rinkéjo



balsu. DraudZiama reikalauti rinkti arba pateikti jrodymus, kurie galéty atskleisti rinkéjo balso
turing;

2) alternatyvaus balsavimo ~ balsavimas internetu yra papildomas balsavimo bidas, kuriuo
galima pasinaudoti lygiagretiai su balsavimu rinkimy dieng ar iSankstiniu balsavimu
kontroliucjamoje aplinkoje; :

3) paskutinio balso prioriteto — per visg balsavimo internetu laikotarpj rinkéjas gali balsuoti
neribotq skaiciy karty, skai¢iuojant balsus jskaitomas tik paskutinis rinkéjo paduotas balsas.

4 straipsnis. Balsavimo internetu laikas
Balsuoti internetu galima i§ anksto nuo paskutinio pirmadienio iki rinkinwy dienos 9
valandos iki paskutinio ketvirtadienio iki rinkimy dienos 22 valandos.

5 straipsnis. Rinkéjo balso prioritetas

1. Rinkéjo balsas, paduotas rinkimy apylinkéje rinkimy diena, turi auk§&iausig prioritets.

2. Tais atvejais, kai rinkéjas balsavo i§ anksto pastu ar kontroliuojamoje aplinkoje ir
rinkimy apylinkéje rinkimy diena, jskaitomas rinkéjo balsas, paduotas rinkimy apylinkéje rinkimy
dieng. Tais atvejais, kai rinkéjas balsavo ir rinkimy apylinkéje rinkimy dieng, ir internetu,
jskaitomas jo balsas, paduotas rinkimy apylinkéje rinkimy diena.

3. Tais atvejais, kai rinkéjas balsavo internetu ir i§ anksto pastu ar kontroliuojamoje

nebalsavo rinkimy apylinkéje rinkimy diena.

6 straipsnis. Balsavimas internetu

1. Balsavimg internetu prizitiri Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija (toliau —
Vyriausioji rinkimy komisija) savo nustatyta tvarka.

2. Balsuoti internetu gali visi rinkimy teise turintys rinkéjai, jraSyti i rinkéjy saradg ir
turintys reikalingas technines priemones savo asmens tapatybei jrodyti elektroninio rysio
priemonémis.

3. Rinkéjy saraas sudaromas Lietuvos Respublikos gyventojy registro pagrindu.
Vyriausioji rinkimy komisija organizuoja rinkéjy saraso sudaryma, tikslinimg ir tvarkyma.

4. Rinkéjo, balsavusio internetu informacingje sistemoje, balsas priskiriamas tai rinkimy
apygardai, | kurios rinkéjy sgra3g jis yra jragytas.

7 straipsnis. Rinkéjo balso anuliavimas ir elektroninio rinkimy ar referendumo
biuletenio saugojimas

1. Rinkéjas gali anuliuoti savo internetu paduotg balsg | elektronine balsadéZe iSsiuntes
naujai uzpildytg arba neuZpildyta elektroninj rinkimy ar referendumo biuletenj. Jei elektroninis
rinkimy ar referendumo biuletenis bus neuZpildytas, rinkéjo paduotas balsas, skai¢iuojant balsavimo
rezultatus, bus jskaitytas kaip negaliojantis.

2. Elektroninéje balsadéZéje saugomas tik paskutinis rinkéjo pateiktas elektroninis rinkimy
ar referendumo biuletenis.

Aeg

I



8 straipsnis. Balsavimo internetu pripaZinimas negaliojandiu

Balsavimas internetu gali biiti pripaZintas negaliojan¢iu, jeigu nustatoma, kad buvo
pazZeistas informacinés sistemos saugumas ir (ar) elektroninés balsadézés duomeny vientisumas.
Sprendimg dél balsavimo internetu pripazinimo negaliojan¢iu priima Vyriausioji rinkimy komisijé
savo nustatyta tvarka, atsizvelgdama j informacinés sistemos auditoriy iSvadas.

I SKYRIUS )
BALSAVIMO INTERNETU INFORMACINE SISTEMA

9 straipsuis. Informaciné sistema
Informaciné sistema steigiama balsavimui internetu organizuoti ir uztikrinti tiek
kontroliuojamoje, tiek nekontroliuojamoje aplinkoje.

10 straipsnis. Rinkéjo tapatybés nustatymas balsuojant internetu

Rinkéjas informacinéje sistemoje turi biiti atpaZjstamas panaudojant asmens atpaZinimo
elektroninéje erdvéje kvalifikuotg sertifikatg, kitus asmens atpaZinimo elekironinéje erdvéje
duomenis ir uZtikrinant auk$tg elektroninés atpazinties schemos saugumo uZtikrinimo lygj.

11 straipsnis. Balsavimo rezultaty slaptumas

1. Elektroninio rinkimy ar referendumo biuletenio turinys turi i8likti slaptas iki rinkimy
dienos pabaigos. Niekam negali biiti prieinami tarpiniai rinkimy rezultatai.

2. Niekam, jskaitant ir informacinés sistemos tvarkytoja, neturi blti suteikta galimybé
pakeisti rinkéjo paduoto balso turinio, jdéti papildomy rinkéjo balsy kitaip nei rinkéjui nubalsavus
laikantis $io jstatymo reikalavimy ar panaikinti rinkéjo balsus.

3. Uzpildyti ir uZkuoduoti rinkéjo biuleteniai turi biiti latkomi ir saugomi saugioje
elektroningje balsadéZéje.

12 straipsnis. Rinkéjo balso patikrinimo principai

Pagrindiniai rinkéjo balso patikrinimo principai:

1) balsuota kaip noréta: tai principas, kuris leidZia rinkimy laikotarpiu rinkéjui jsitikinti,
kad uzkoduotas balsas yra toks, kokj rinkéjas noréjo pateikti;

2) ira§yta kaip pateikta: tai principas, kuris leidZia rinkimy laikotarpiu rinkéjui patikrinti, ar
jo uzkoduotas balsas i§ tiesy yra saugomas elektroningje balsadézéje;

3) suskai¢iuota kaip balsuota: tai principas, kuris turi uZtikrinti, kad stebétojai ar
nepriklausomi auditoriai galéty patikrinti, ar rezultatai yra gauti i8kodavus elektroninéje balsadézéje
buvusius uzkoduotus balsus;

4) tinkamas rinkéjas: tai principas, kuris turi uZtikrinti, kad stebétojai ar nepriklausomi
auditorial galéty jsitikinti, kad visus skai¢iuoti pateiktus rinkéjy balsus pateiké rinkimy teise turintys
asmenys.

13 straipsnis. Balsavimo paslapties uztikrinimas
1. Rinkéjy balsai uZkoduojami panaudojant asimetrinius kriptografinius informacijos
kodavimo biidus. Prie§ pradedant balsavimg internetu paskutinj pirmadienj iki rinkimy dienos 8




valandg Vyriausioji rinkimy komisija savo nustatyta tvarka sukuria rakty pora informacijai koduoti
ir yra atsakinga uZ rakty generavima ir saugojimg iki rinkimy dienos pabaigos.

2. Pasibaigus rinkimy dienai elektroninéje balsadéZéje esantys biuleteniai i§rfidiucjami
pagal rinkimy apygardas, atskiriami nuo rinkéjo asmens tapatybés duomeny, sumaifomi taip, kad
nebiity galima nustatyti rysio tarp elektroninio rinkimy ar referendumo biuletenio ir ji pateikusio
asmens tapatybés. Visi veiksmai elektroninéje balsadéZéje atliekami automatiniu biidu.

14 straipsnis. Dvigubo balsavime i§vengimas

1. Pasibaigus balsavimo internetu laikui, pagal informacinés sistemos turimus duomenis ir
neatskleidZiant rinkéjo balso turinio internetu balsave rinkéjai rinkéjy sara§uose paZymimi
automatiniu blidu. Nesant techniniy galimybiy ar esant ry$io sutrikimy, pagal informacinés sistemos
turimus duomenis Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta tvarka apylinkiy rinkimy komisijoms
praneSama, kurie rinkéjai balsavo internetu. Apylinkiy rinkimy komisijos apie tai pazymi rinkéjy
saraSuose.

2. Jei internetu balsaves rinkéjas rinkimy dieng atvyksta balsuoti j rinkimy apylinke,
apylinkeés rinkimy komisija nedelsdama privalo apie tai pranesti informacinés sistemos tvarkytojui,
kuris informacinéje sistemoje paZymi, kad rinkéjas atvyko balsuoti | rinkimy apylinke, ir is
elekironinés balsadéZés paSalina rinkéjo internetu paduota elektroninj rinkimy ar referendumo
biuletenj. Esant techninéms galimybéms ir apylinkiy rinkimy komisijai rinkéju sarasuose
pazymejus, kad rinkéjas atvyko balsuoti, rinkéjo internetu paduotas elektroninis rinkimy ar
referendumo biuletenis i§ elekfroninés balsadézés pagalinamas automatiniu bidu.

15 straipsnis. Balsavimo internetu auditas

1. Informaciné sistema turi biiti prieinama audituoti tiek informacinés sistemos tvarkytojui,
tiek iSoriniams auditoriams. Turi buti atlickamas informacinés sistemos saugos auditas ir
informacinés sistemos veikimo rinkimy metu auditas. Informacinés sistemos audity atlieka
informacines sistemos valdytojo parinkti tarptautiniy organizacijy sertifikuoti informaciniy sisterny
auditoriai. Atliekant audita negali biiti pa¥eistas slaptumo uZtikrinimo principas.

2. Balsuoti internetu galima tik atlikus iSankstinj informacinés sistemos saugos audita,
kuris turi buti atliktas ne anks¢iau kaip 6 ménesiai iki rinkimy dienos ir ne véliau kaip 30 dieny iki
rinkimy dienos.

3. Informacinés sistemos auditas turi apimti informacinés sistemos programinés jrangos
kodo diegimo bei keitimo eigg ir tvarkg, internetu paduoty balsy skai¢iavima, saugojima ir
sunaikinimg, dokumentus ir veikla, susijusig su informacinés sistemos veikimu ir sauga. Auditoriy
i$vada ir su auditu susij¢ dokumentai yra viedi ir skelbiami Vyriausiosios rinkimy komisijos
interneto svetainéje.

4. Informacinés sistemos auditoriai taip pat atlieka balsavimo internetu eigos ir
informacinés sistemos veikimo rinkimy metu audita ir Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikia
iSvada ne veliau kaip iki paskutinio penktadienio iki rinkimy dienos 22 valandos.

5. Audito tikslais informaciné sistema turi registruoti visus veiksmus, kurie buvo atliekami
balsavimo proceso metu.

6. Informacija apie informacinés sistemos struktiira, veikima, $ios sistemos programinés
irangos kodg ir jo pakeitimus turi biti prieinama tik tiems asmenims, kurie pasira$¢ informacinés
sistemos valdytojo nustatytos formos sutartj dél informacijos konfidencialumo.




7. Informacinés sistemos valdytojas turi sudaryti galimybe balsavimo internetu eiga stebéti
rinkimy stebétojams ir visuomenés informavimo priemoniy atstovams.

16 straipsnis. Kiti pagrindiniai balsavimo internetu reikalavimai

1. Rinkéjas turi turéti galimybe balsuoti i§ visy pagrindiniy ir Lietuvos Respublikoje
paplitusiy interneto ry$j turinéiy jrenginiy.

2. Balsuoti internetu rinkéjui turi uZtekti minimaliy kompiuterinio rastingumo Ziniy.

3. Duomenims koduoti turi biiti naudojami patikimi ir pasaulyje pripaZinti kodavimo
algoriﬁnai ir metodai, kuriy galiojimo terminas — ne maZiau kaip 30 mety nuo informacinés
sisternos jsteigimo.

4. AtpaZinus rinkéjg elektroninéje erdvéje, visa informacija apsikeiiama naudojantis
saugiu duomeny apsikeitimo protokolu.

5. Elektroninis rinkimy ar referendumo biuletenis turi biiti uZkoduojamas rinkéjo
kompiuteryje ar kitame rinkéjo jrenginyje. Interneto rySio kanalais negali biiti perduodama
nekoduota informacija.

I SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

17 straipsnis. Atsakomybé
UZ 8io jstatymo pazeidimus asmenys atsako Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso ir
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso nustatyta tvarka.

18 straipsnis. Istatymo jgyvendinimas

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su Vyriausigja rinkimy komisija iki 2018 m.
sausio 1 d., vadovaudamosi $io ir Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo
istatymy reikalavimais, jsteigia ir jteisina Balsavimo internetu informacine sistema.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2018 m. kovo 1 d. parengia ir Lietuvos
Respublikos Seimui pateikia Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo, Lietuvos
Respublikos rinkimy j Europos Parlaments jstatymo, Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo,
Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo, Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso pakeitimy projektus.

Skelbiu §j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymaq.

Respublikos Prezidentas

Teisingano ninisiay

s Berugionis
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‘ DERINIMO PAZYMA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BALSAVIMO INTERNETU SISTEMOS SUKURIMO IR IGYVENDINIMO

ISTATYMO PROJEKTO (toliau — Projektas)

Institucijos Pastabos ir pasiiilymai Paaifkinimai dél pastaby

pavadinimas

Lietuvos 4.3.3 Nuo 2016 m. liepos 1d. Europos Sajungoje jsigalioja Neatsizvelgta.

Respublikos elektroninés atpaZinties reglamentas (toliau — eIDAS). Jame | Minétas reikalavimas jau buvo jtrauktas j Projekto 10 straipsnio
Vyriausybés nustatomi 3 pilieCly atpaZinimo elekironingje erdvéje | 1 dalj.

kanceliarijos lygiai: aukstas, vidutinis ir Zemas. Siy lygiy pagrindu iki

VieSojo valdymo | reglamento jsigaliojimo turi biiti patvirtintos nacionalinés

ir socialinés | elektroninés atpaZinties schemos. Sidlome jradyti, kad

aplinkos balsuojant internetu pilie¢iams atpaZinti bus naudojami tik

departamento aukSCiausiag saugumo lygj pagal eIDAS reglamenta

Informacines atitinkantys biidai.

visuomenés

skyriaus ir

Yie§0j0 valdy;no 4.10 PraSome papildomai argumentuoti, kodél iai vienai ig Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg, rinkimy tvarks
o 'atvxros daugelio informaciniy sistemy sukurti reikia atskiro jstatymo ir | nustato jstatymai. Projektu siekiama numatyti pagrindinius
Vyrlgusybes ar tal neprieStarauja Valstybés informaciniy istekliy valdymo | balsavimo  internety principus,  balsavimo  internetu
skyriaus ~ 2015- istatymo nuostatomis. informacinés sistemos steigimo pagrindus, jos funkeinius ir
10-14 pazyma saugumo  reikalavimus, tokiu biidu sudarant = teisines,
Nr. NV-3319

organizacines ir finansines galimybes balsavimo internetu
informacinés sistemos steigimui ir jos ftestavimui prie§
iteisinant balsavimag internetu jvairaus lygio rinkimuose ir
referendumuose. Skirtingai nuo kity informaciniy sistemuy,
balsavimo internetu informaciné sistema ypatinga tuo, kad joje
turi biti suderinti balso slaptumo, rinkéjo tapatybés, duomeny
vientisumo reikalavimai. Si informaciné sistema turi ypatingg
reik$me, nes pilie€iai turi visi¥kai pasitikéti balsavimu internetu
ir rinkimy rezultatais. AtsiZvelgiant j minétas aplinkybes,
balsavimo internetu informacinés sistemos steigimas ir
veikimas turi biiti apibréZti atskiru jstatymu.
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Dél derinimo paZymoije pateiktu pagrindiniu pastaby:
Vidaus reikaly ministerija sifilo kartu teikti ir kity su rinkimais
susijusiy jstatymy pakeitimo jstatymo projektus. Projektu
siloma sistema jsteigti (patvirtinti nuostatus) ir jteisinti
(pasiraSyti tinkamumo eksploatuoti akta) iki 2018 m. sausio 1
d. Tik po to bus rengiami jvairiy rinkimy ir referendumy
istatymai. Juos priimant gali atsirasti nuostaty, galindiy
neatitikti - sistemos funkcionalumo. Siiilytina kuo skubiau
uzbaigti teisinés bazés kiirima, o tik po to kurti sistema, kuri
realizuos teisinj reglamentavima.

Priemus Projekts, bus sudarytos teisinés ir organizacinés
priclaidos balsavimo internetu Lietuvoje ijteisinimui, bus
nustatyti pagrindiniai balsavimo internetu principai, balsavimo
internetu  informacinés sistemos steigimo pagrindai, jos
funkciniai ir saugumo reikalavimai. Tai sudarys salygas
iStestuoti balsavimo internetu informacing sistema pries
pradedant ja naudoti jvairaus Ilygio rinkimuose ir
referendumuose. Informacinés sistemos testavimo metu bus
galima objektyviai jvertinti visas su informacinés sistemos
organizavimu ir veikimu susijusias rizikas bei parengti
tinkamus sprendimus. Tik sékmingai i§bandZius kiekviena
informacinés _sistemos komponenta ir pademonstravus
bandomajg informacinés sistemos versija _suinteresuotoms
Institucijoms ir visuomenei, atsiras svaresnis pagrindas tikslinti
arba _pildyti istatymuy projektuy nuostatas dél balsavimo
internetu, kaip papildomo balsavimo biido rinkimuose ir
referendumuose, jteisinimo.

IS straipsnio 6 dalyje, be kita ko, numatoma, kad su
informacinés sistemos programiniu kodu galés susipaZinti tik
asmenys, pasiraS¢ informacinés sistemos valdytojo nustatytos
formos sutartj dél informacijos konfidencialumo. Pritariame
pilie€io M.Zimnicko sitilymui, kad programinés jrangos iSeities
tekstai blity atviri, nes tai padidinty pilieiy pasitikéjimg
sistema ir leisty gauti jvairiy specialisty pasiflymy dél galimy
nesaugiy technologiniy sprendimy.

Visy lygiy demokratiniai rinkimai visuomenei yra aktualus ir
jautrus procesas. Balsavimo internetu informacinés sistemos
veikimas, galimos klaidos diegiant bei valdant informacine
sistemg gali sukelti visuomenés nepasitikéjima balsavimu
internetu, o tuo paciu ir visais rinkimy rezultatais. Nenumatant
Projekte informacinés sistemos programinés irangos kodo ir jo
pakeitimo panaudojimo ir paskelbimo saugiklio pasiragant
standartinés formos sutartj dél informacijos konfidencialumo,
galimai bus atvertas kelias piktnaudZiavimams paskelbiant
tikrovés neatitinkanéia informacijg apie informacinés sistemos
saugumg ir veikimg. PaZymétina ir tai, kad Projekte yra
neribojamas asmeny ratas, kurie gali susipaZinti su
informacinés sistemos programinés jrangos kodu ir jo
pakeitimais, o standartinés formos sutarties pasira§ymo
reikalavimas taip pat uZtikrins intelektinés nuosavybés teisiy
apsaugg.
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1. Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose
koncepcijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2006
m. lapkri¢io 16 d. nutarimu Nr. X-912, yra apibréziami
balsavimo internetu principai, principiné balsavimo internetu
schema, reikalavimai teisinei bazei, tatiau Projekto ir minétos
koncepcijos nuostatos tam tikra apimtimi néra suderintos, pvz.,
dél balsavimo schemos, rinkéjy tapatybés nustatymo, nes
Projektu siilomas tam tikra apimtimi naujas reguliavimas.
Svarstytina Sios koncepcijos keitimo alternatyva, kuomet bty
detalizuojama Projektu sifilomos informacinés sistemos
veikimo schema, pagrindiniai principai ir pan.

Neatsizvelgta.
Priémus projekta, Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m.
lapkri¢io 16 d. nutarimu Nr. X-912 patvirtinta Balsavimo
internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija turi biiti
pripaZinta netekusia galios. Tai paZyméta Projekto aiskinamojo
rasto 8 punkte.

2. Siuo metu galiojanciuose Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy, Seimo rinkimy, Rinkimy j Europos Parlaments,
Savivaldybiy taryby rinkimy ir Referendumo jstatymuose yra
jtvirtintos tradicinés balsavimo galimybés — balsavimas rinkimy
dieng ir balsavimas iki rinkimy dienos. Kaip nurodo Projekto
rengéjai, Projektu siekiama sudaryti teisines ir organizacines
prielaidas naujos balsavimo formos — balsavimo internetu
jteisinimui, taip pat siekiama nustatyti pagrindinius balsavimo
internetu principus ir tvarkg, Balsavimo internetu informacines
sistemos steigimo pagrindus ir kitus su tuo susijusius aspektus.
SistemiSkai vertinant rinkimu teisin] reguliavima, taip pat
konstitucing jurisprudencija, pagal kurig kyla pareiga jstatymu
nustatyti aiSky, sgZininga ir skaidry rinkimy procesy
reguliavima, pastebétina, kad Projektu sifilomos teisinio
reguliavimo nuostatos turéty bati déstomos jau galiojandinose
rinkimy jstatymuose, derinamos tarpusavyje, prireikus, galéty
biiti numatomas skirtingas siiilomo reguliavimo jsigaliojimas,
kaip pazyméjo Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.
Siame kontekste taip pat atkreiptinas démesys, kad valstybés
informaciniy sistemy steigimg regulivoja Lietuvos Respublikos
valstybés informaciniy idtekliy valdymo jstatymas, todel
Projektu siilomos nuostatos dél Balsavimo internetu

Neatsizvelgta.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, rinkimy tvarka
nustato jstatymai. Todél Projektu sickiama numatyti balsavimo
internetu tvarkg ir balsavimo saugiklius. Skirtingai nuo kity
informaciniy sistemy, balsavimo internetu informaciné sistema
ypatinga tuo, kad joje turi biiti suderinti balso slaptumo. rinkéio
tapatybés. duomeny vientisumo reikalavimai.

Pazymétina, kad Projektu sifiloma steigti ne tik informacine
sistemg, bet ir nustatyti: 1) pagrindinius balsavimo internetu
principus; 2) rinkéjo balso prioriteto, balso patikrinimo ir
anuliavimo taisykles; 3) balsavimo paslapties uZtikrinimo
mechanizma; 4) rinkéjo tapatybés nustatymo aspektus.
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informacinés sistemos priskirtinos arba valstybés informacinés
sistemos nuostaty ir valstybés informacinés sistemos saugos
nuostaty projekty reguliavimo dalykui, arba anksSiau minéty
rinkimy jstatymy reguliavimui. Kartu pastebétina, kad kyla
pagristy abejoniy, ar, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo reguliavimu,
apskritai valstybés informacinés sistemos steigimas gali biiti
pradedamas tik priimant bendro pobiidZio jstatyma, kadangi
pagal minéto jstatymo 30 straipsnio 1 dalj institucija steigia
valstybés informacine sistema, sickdama teisés aktuose
nustatytoms funkcijoms atlikti reikiamg informacija apdoroti
informaciniy technologijy priemonémis, o pagal §iuo metu
esamg situacija rinkimy jstatymuose funkcijos, kurioms biity
naudojama informaciné sistema, aiSkiai ir nuosekliai néra
suregulivotos. AtsiZvelgiant | tai, misy manymu, Projekto
teisinio reguliavimo nuostatos, be kita ko, turéty biti jvertintos
Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto
teisekiros tikslingumo, proporcingumo ir efektyvumo principy
kontekste, pasirenkant tinkamiausia, veiksmingiausig ir
ekonomiSkiausia budg pasiekti teisinio reguliavimo tikslams.

4. Sitlome jvertinti, ar Projekto pavadinimas i§ esmés atitinka
jo turinj, kadangi pagal Projekto 1 straipsnyje nurodyta o
teisés akto paskirtj siekiama sukurti valstybés informacine
sistemg balsavimui, tuo tarpu pavadinime minima apskritai
balsavimo internetu sistema. Be to, jstatymo jgyvendinimui
skiriamas tik vienas straipsnis (kaip ir daugumoje jstatymy
baigiamyjy nuostaty), todél svarstytina, ar verta tai atskirai
i8skirti Projekto pavadinime.

Neatsizvelgta.

Projekto paskirtis — ne tik sukurti balsavimo internetu
informacing sistemg, bet ir nustatyti teisines ir organizacines
prielaidas balsavimui internetu Lietuvoje jteisinti, balsavimo
internetu principus ir tvarka, rinkéjo balso prioriteto ir
anuliavimo  taisykles, balsavimo paslapties uZtikrinimo
mechanizmg, rinkéjo tapatybés nustatymo aspektus. Todél
Projekto pavadinimas vartojamas pladigja prasme.




5

7. Projekto 2 straipsnio 2 ir 3 dalyse apibiidinamos sgvokos
wbalsavimas nekontroliuojamoje aplinkoje ir ,balsavimas
kontroliuojamoje aplinkoje®, Projekto tekste Sios sgvokos dar
yra minimos 9 straipsnio 2 dalyje, kur nurodoma, kad
informaciné sistema steigiama balsavimui internetu organizuoti
ir uztikrinti tiek kontroliuojamoje, tiek nekontroliuojamoje
aplinkoje, tatiau detaliau néra paaiskinama, kaip 3i sistema bus
naudojama minétose aplinkose, ypatingai balsavimui internetu,
kurj siekiama sureguliuoti Projektu. Atsizvelgiant | tai,
svarstyting, ar $ias sgvokas i¥skirti ir apibréZti apskritai
tikslinga, tuo paciu pazymint, kad dabar galiojandiuose rinkimy
istatymuose tokie terminai néra iSskiriami, jie apibudinti tik
Balsavimo  internetu  rinkimuose  ir  referendumuose
koncepcijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2006
m. lapkri¢io 16 d. nutarimu Nr. X-912. Be to, siekiant teisinés
terminijos nuoseklumo, tikslintina (jei nebus atsisakyta)
Projekto 2 straipsnio 3 dalyje formuluoté ,pastu uZsienyje®,
kadangi tokia atskira balsavimo forma Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy, Seimo rinkimy ir kity rinkimy jstatymuose
néra iSskiriama, kartu sitlytina atsisakyti neapibréZto termino
»pavyzdziui®.

AtsiZvelgta i§ dalies.

Projekto 2 straipsnio 3 dalyje formuluojama savoka patikslinta.
Atkreiptinas démesys i tai, kad Projektu kaip tik ir sidloma
apibrezti savokas ,,balsavimas nekontroliuojamoje aplinkoje® ir
~balsavimas kontroliuojamoje aplinkoje”, todél jy atsisakyti
netikslinga.

8. Miisy nuomone, Projekto 3 straipsnio 1 dalies nuostata, pagal
kurig balsavimas internetu vyksta naudojantis informacine
sistema ir turi atitikti visus balsavimui rinkimuose ir
referendumuose keliamus reikalavimus, nustatytus Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimu,

Lietuvos ~ Respublikos  Prezidento  rinkimy, Lietuvos
Respublikos rinkimy | Europos Parlaments, Lietuvos
Respublikos  referendumo  jstatymuose, stokoja teisinio

aiskumo, nes minéti jstatymai paraleliai néra koreguojami,
todel lieka neaisku, kokius reikalavimus turés atitikti
balsavimas internetu. Kyla pagristy abejoniy ir dél to, kaip bus

Neatsizvelgta.

Isteigta informaciné sistema bus testuojama saugumo aspektu,
duomeny vientisumo uZtikrinimui, tapatybés nustatymo
uZtikrinimui, Sifravimo  patikimumo - uZtikrinimui ir pan.
Rinkimy jstatymuose nustatyta Seimo, Respublikos Prezidento,
Europos Parlamento, savivaldybiy taryby rinkimy sistema
neturi esminés reik§més testavimui, nes balsavimo internetu
informacinés sistemos principai ir reikalavimai nepriklauso nuo
rinkimy riidies, biuletenio sudétingumo ir pan.
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testuojama, kaip nurodo Projekto rengéjai, Balsavimo internetu
informaciné  sistema, jei tokiam balsavimui keliami
reikalavimai  nebus  ai¥kiai jvardinti  iuos  santykius
regulivojanéiuose teisés aktuose.

10. Sistemiskai vertinant Projekto 3 straipsnio 2 dalyje siilomg
paskutinio balso prioriteto principa, kai balsuojama internetu, ir
Projekto 5 straipsnio nuostatas dél rinkéjo balso prioriteto,
svarstytina, ar aptariamas rinkéjy balsy prioritetas apskritai yra
suderinamas su visuotinais rinkimy organizavimo principais, be
kita ko, slaptu balsavimu, skaidriu rinkimy organizavimo
mechanizmu ir pan. Sia apimtimi sifilytume ivertinti Projekto
nuostatas, pagal kurias balsavimas internetu neriboja rinkéjo
teises balsuoti kitais jstatymy nustatytais biidais, o skaigiuojant
balsavusiy internetu rinkéjy balsus, jskaiiuojamas tik
paskutinis rinkéjo balsas.

Neatsizvelgta.

Nustatyti balso prioritetai nepriestarauja slaptam balsavimui ar
rinkimy organizavimo mechanizmui, nes balsavimas internetu
neriboja rinkéjo teisés balsuoti kitais jstatymy nustatytais
biidais, o skaiCiuojant balsavusiy internetu rinkéjy balsus,
iskai¢iuojamas tik paskutinis rinkéjo balsas.

12. Miisy nuomone, pagal Projekto 6 straipsnio 2 dalj néra
aiSku, kaip turéty bati suprantamos ~reikalingos techninés
priemonés savo asmens tapatybei jrodyti elektroninio ry$io
priemonémis®.

Neatsizvelgta.

Projekte yra numatyta, kad rinkéjai gali balsuoti i§ visy
interneto ry$j turin€iy jrenginiy, tai yra i asmeniniy stacionariy
kompiuteriy, neSiojamyjy kompiuteriy, plangetiniy kompiuteriy
ir i¥maniyjy telefony. Siuolaikinés interneto aplikacijos
programuojamos tokiu biidu, kad vienodai sklandZiai veikty bet
kokiame jrenginyje, kuris palaiko interneto ry$j. PaZzymétina ir
tai, kad ateityje gali atsirasti ir naujy techniniy priemoniy, todél
Projekte jos konkreciai nejvardinamos.

21. Pastebetina, kad ai¥kumo stokoja Projekto 15 straipsnio 7
dalis, nes neaidku, kaip (kokia tvarka, kas jg nustatys)
informacinés sistemos valdytojas furi sudaryti galimybe
balsavimo internetu eiga stebéti rinkimy stebétojams ir
visuomenés informavimo priemoniy atstovams.

Neatsizvelgta.

Balsavimo internetu stebéjimas bus apraSytas pojstatyminiame
teisés akte, tai yra Vyriausioji rinkimy komisija turés parengti ir
priimti balsavimo internetu stebéjimo tvarkos aprasa.
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23. Projekto 16 straipsnio 3 dalyje turi biiti nustatytas atskaitos
taskas, nuo kurio vertinamas minimy algoritmy ir metody
galiojimo terminas (ne maZiau kaip 30 mety). Be to, Sio
straipsnio 6 dalyje turéty biiti atsisakyta (sukonkretinta)
nurodytos aplinkybés ,.esant techninei galimybei®.

AtsiZvelgta i§ dalies.

PaZymeétina, kad jrenginio buvimo vieta ne visais atvejais
galima tiksliai nustatyti. PavyzdZiui, balsuojant i§ stacionaraus
kompiuterio ir prisijungiant su asmens tapatybés kortele,
galimybé nustatyti jrenginio buvimo vieta yra pakankamai
komplikuota. Tadiau prisijungiant prie informacinés sistemos
mobiliuoju para§u panaudojant iSmanyjj telefong jrenginio
buvimo vietg galima nustatyti tiksliai. Todél Projekte atsisakyti
nuorodos j ,,techning galimybe* yra netikslinga.

Manto Zimnicko
2015 m. spalio 10
d. pastabos, el
pastas
sirexas(@gmail.co
m

15 straipsnis. Balsavimo internetu auditas

1. Informaciné sistema turi biiti prieinama audituoti tiek
informacinés sistemos tvarkytcjui, tiek i$oriniams auditoriams.
Turi buti atliekamas informacinés sistemos saugos auditas ir
informacinés sistemos veikimo rinkimy metu auditas.
Informacinés sistemos auditg atlieka informacinés sistemos
valdytojo parinkti tarptautiniy organizaciju  sertifikuoti
informaciniy sistenny auditoriai. Atliekant auditg negali bati
paZeistas balsavimo slaptumas.

Toks reikalavimas kaip ,,Informacinés sistemos auditg atlieka
informacinés  sistemos  valdytojo  parinkti tarptautiniy
organizacijy sertifikuoti informaciniy sistemy auditoriai.* yra
labai ribojantis. Taip i§eina, VRK patys nusprendZia, kam duoti
audituoti sistema, o kam ne, galimai atsirinkdami tiek jiems
palankius auditorius.

NeatsiZvelgta.
Projekte minimi auditoriai bus parenkami vadovaujantis
VieSuyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

12 straipsnis. Balso patikrinimo principai

[ ... J3. suskailiuota kaip balsuota: tai principas, kuris turi
uZtikrinti, kad stebétojai ar nepriklausomi auditoriai galéty
patikrinti, ar rezultatai yra gauti iskodavus elektroninéje
balsadézéje buvusius uzkoduotus balsus;

4. tinkamas rinkéjas: tai principas, kuris turi uZtikrinti, kad
stebétojai ar nepriklausomi auditoriai galéty jsitikinti, kad visus
skai¢iuoti pateiktus rinkéjy balsus pateiké rinkimy teise turintys

Neatsizvelgta.

Pagal dabar galiojanCius jstatymus, rinkimy rezultatai
nustatomi  dalyvaujant apylinkés arba apygardos rinkimy
komisijos nariams ir stebétojams. Atkreiptinas démesys, kad
dabar galiojantys teisés aktai nesuteikia galimybiy bet kuriam
rinkejui dalyvauti biuleteniy skai¢iavime ir rinkimy rezultaty
nustatyme.

PaZymétina ir tai, kad rinkimy stebétojais gali biiti bet kurie




asmenys.

Sie punktai teigia ,,stebétojai ar nepriklausomi auditoriai
galéty patikrinti“. Toks patikrinimas vadinamas E2E by proxy,
tai redkia, kad patikrinima atlicka ne asmeniskai kiekvienas
norintis, o tam tikra grupé ar tredioji $alis.

Pilnas E2F teigia [9]: ,,anyone can check that all of the cast
ballots have been accurately tallied”, tai reitkia, kad negali
buti jokiy apribojimy tikrinant ir skaiiuojant balsavimo
rezultatus ar balsavusiyjy sgragus.

Taip pat turi jtarimg, kad Sioje vietoje kalbama apie
patikrinimg, kuris naudojamas Estiskoje sistemoje [10].
Estiskoje sistemoje, patikrinimas skirtas tam, kad jsitikinti ar
kompiuteryje esantis virusas nenubalsavo uz balsuojantijj.
Tatiau E2E patikrinimas leidZia jsitikinti ar pati VRK sistema
nemeluoja arba nebuvo pazeista kokiy nors virusy.

Bet kokiu atveju, $ig vietg reikéty detalizuoti nurodant, kad turi
patikrinti ne tik ar balsas buvo jskaitytas ir suskaidiuotas
serveryje, bet ir ar pats serveris nemeluoja.

asmenys, kurie gavo paZyméjimus Vyriausiosios rinkimy
komisijos nustatyta tvarka. Rinkimy stebétojas rinkimy metu
turi pladius jgalinimus pateikiant skundus dél rinkimy rengimo,
balsavimo organizavimo, balsy skaitiavimo, balsy skaidiavimo
protokoly  suraSymo.  Atitinkamai Projekte  papildomai
numatyta, kad stebétojai galés patikrinti, ar rinkimy rezultatai
yra bitent tie, kurie buvo gauti iSkodavus elektroninéje
balsadéZéje buvusius uzkoduotus balsus ir kad balsavo tikrai
rinkéjai, o ne virusiné programa.

Pazymétina ir tai, kad Projektas nustato pagrindinius
informacinés sistemos principus. Visi saugumo ir vientisumo
i8saugojimo reikalavimai bus detalizuoti informacinés sistemos
nuostatuose, informacinés sistemos saugos nuostatuose ir
kituose teisés aktuose.

13 straipsnis. Balsavimo paslapties uZtikrinimas

[ ... ] 2. Pasibaigus rinkimy dienai elektroninéje balsadézéje
esantys balsai i8riiSinojami pagal rinkimy apygardas, atskiriami
nuo rinkéjo asmens tapatybés duomeny, sumaiSomi taip, kad
neblity galima nustatyti rysio tarp elektroninio rinkimy
biuletenio ir jj pateikusio asmens tapatybés. Visi veiksmai
elektroninéje balsadéZéje atliekami automatiniu biidu.

»balsai  <.> atskiriami nuo rinkéjo asmens tapatybés
duomeny®, tai reikia, kad VRK turi rakta nuo balsadézés,
uzkoduotoje balsadéZéje saugomi duomenys apie tai, kas uz ka
balsavo ir VRK, turédami rakts, gali tuos duomenis slapta
iSsisaugoti. Tai priestarauja §io jstatymo 3-&io straipsnio antram
punktui.

Neatsizvelgta.

Vyriausioji rinkimy komisija, kaip rinkimus organizuojanti
institucija, privalo vadovautis jstatymais ir kitais teisés aktais.
PaZymétina, kad ir dabar balsuojant tradiciniais biidais
Vyriausiosios rinkimy komisijos ar apylinkiy rinkinmy komisijos
narys gali atplésti rinkéjo vokg su balsavimo biuleteniu ir
susipaZinti su rinkéjo balsu. UZ tokius veiksmus pagal teisés
aktus yra numatyta baudZiamoji atsakomybe.

PaZymétina, kad balsavimo procediira detaliai bus apradyta
informacinés sistemos nuostatuose ir kituose aktuose, numatant
balsavimo paslapties saugiklius (pvz.: privataus rakto galiojimo
ir panaudojimo terming).




14 straipsnis. Dvigubo balsavimo i¥vengimas

1. Pasibaigus balsavimo internetu laikui, pagal informacinés
sistemos turimus duomenis ir neatskleidZiant rinkéjo balso
turinio internetu balsave rinkéjai rinkéjy sarafuose pazZymimi
automatiniu biidu. Nesant techniniy galimybiy ar esant ry$io
sutrikimy, pagal informacinés sistemos turimus duomenis
Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta tvarka apylinkiy
rinkimy komisijoms pranefama, kurie rinkéjai balsavo
internetu. Apylinkiy rinkimy komisijos apie tai pazymi rinkéjy
sgraSuose.

2. Jei internetu balsaves rinkéjas rinkimy dieng atvyksta
balsuoti | rinkimy apylinkg, apylinkés rinkimy komisija
nedelsdama privalo apie tai prane§ti informacinés sistemos
tvarkytojui, kuris informacinéje sistemoje paZzymi, kad rinkéjas
atvyko balsuoti j rinkimy apylinke, ir i§ elektronines balsadézés
pafalina rinkéjo internetu paduoty elektroninj rinkimy ar
referendumo biuleten;j.

Cia labai slidi vieta. VRK turi rakta nuo balsadézeés, gali
identifikuoti asmenj ir i3trinti jo balsg, o taip pat, pasinaudojus
turimu raktu, gali pasiZitiréti, kas uZ ka balsavo. Taip iSeina,
kad balso slaptumo néra.

Neatsizvelgta.
Zitiréti paaiskinimg del 13 str.
Papildomai paZymétina, kad teiginys, kad ,,VRK turi raktg nuo
balsadeZés* yra neteisingas.
Privatusis raktas bus surinktas tik tuomet, kai:
1) bus pasibaiges balsavimo laikas;
2) biuleteniai perkelti | nuo iSoriniy tinkly izoliuota
balsy skai¢iavimo serverj;
3) asmens tapatybés duomenys pagalinti;
4) biuleteniai ,,i8maidyti“.
Raktas bus saugomas tik tokiu biidu, kad negalima biity juo
pasinaudoti, kol néra tam numatyty aplinkybiy.
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Pilietés  Janinos
2015-10-22
pastaba

Norint jteisinti balsavimg internetu pirmiausia reikia pakeisti
LR Konstitucijos 55, 78 ir 119 str., kadangi balsavimas
internetu  neuZtikrins slapto balsavimo jokiais lygiais ir
jokiomis priemonémis.

Neatsizvelgta.

Tradiciskai susiformavo nuomoné, kad slaptas balsavimas
reiSkia, kad balsuotojas neturi teisés nickam parodyti, uz ka
balsuoja. Slapto balsavimo sgvokos turinis néra imperatyvus, ja
sudaro keli komponentai. Ir valstybés pareiga yra uztikrinti, kad
rinkéjo tapatybé nebiity susieta su rinkéjo balsu. Todél
informaciné sistema bus kuriama tokiu blidu, kad nebity
techninés galimybés susieti rinkéjo balso turinio su rinkéju.
Istatymai draudZia reikalauti rinkti arba pateikti jrodymus, kurie
galety atskleisti rinkéjo balso turinj, prieSingais atvejais
numatyta baudZiamoji atsakomybé. Tadiau pats rinkéjas gali
atskleisti savo balso turin;.

PaZymétina ir tai, kad, pvz.: Estijos Konstitucinis teismas yra
paskelbgs, kad nuotolinis balsavimas internetu nepaZeidZia
slapto balsavimo principo.

Lietuvos
Respublikos
uZsienio reikaly
ministerijos  per
2015 m. spalio 27
d. Ministerijy
atstovy
pasitarimg
pateiktos
pastabos

1. Teisingumo ministerija, atsakydama j UZsienio reikaly
ministerijos 1 pastabg, teigia, kad kvalifikuotas parasas
prisijungti prie sistemos ir balsuoti nebus naudojamas. Tada
néra aiSku, kaip bus u’tikrinamas .auk$tas elektroninés
atpaZinties schemos saugumo lygis®, Atkreipiame démesj, kad
analogiSka klausima kelia Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarija Dalykinio vertinimo i$vados 4.1 papunktyje.

NeatsiZzvelgta.

UZsienio reikaly ministerijos pastaboje nepagristai tapatinamas
asmens elektroninis identifikavimas ir elektroninio parago
naudojimas. Atkreiptinas démesys, kad elektroninis parasas yra
skirtas elektroniniams dokumentams pasirasyti elektroniniu
biidu, o elektroninis asmens identifikavimas — tapatumui
nustatyti (Zr. Europos Parlamento ir tarybos 2014 m. liepos 23
d. reglamente (ES) Nr. 910/2014 dél elektroninés atpaZinties ir
elekironiniy operacijy patikimumo uZtikrinimo paslaugy vidaus
rinkoje, kuriuo panaikinama direktyva 1999/93/EB apibréZtas
sgvokas). Taigi balsavimo internetu kontekste asmenims
identifikuoti turéty biti naudojamas ne elektroninio parago
sertifikatas, o asmens atpaginimo elekironinéje erdvéje
sertifikatas. Kartu identifikuojant asmenis turéty bati
uZtikrintas  tik aukStas elektroninés atpaZinties schemos
saugumo uZtikrinimo lygis.

3. Manome, kad Teisingumo ministerija galimai nesuprato
UZsienio reikaly ministerijos 3 pastabos, kurios esmé — visi

Neatsizvelgta.
Informaciné sistema uZtikrina rinkéjo tapatybes nustatyms ir
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veiksmai turi bt atliekami informacingje sistemoje ir jokiy
duomeny (16 straipsnio 5 dalis) rinkéjo kompiuteryie biiti
neturety,

saugaus rySio kanalo uZmezgimg tarp informacinés sistemos ir
rinkéjo jrenginio. Biuletenio pildymas ir uZSifravimas turi vykt
rinkéjo jrenginyje. Tai bitina siekiant uZtikrinti, kad rysio
kanalais nebility perduodama informacija apie rinkéjo
pasirinkima balsuojant. ] informacing sistema turi bit
perduodamas jau uziifruotas biuletenis ir su juo susieti rinkéjo
tapatybés duomenys. Tai vienas i§ bidy uZtikrinti, kad net
informacinés sistemos tvarkytojui nebiity galimybés atskleisti
balsavimo rezultaty.

Lietuvos NeatsiZvelgta | jstatymo projekto derinimo metu pateikty Neatsizvelgta.

Respublikos Vidaus reikaly ministerijos pastabg. Yra teikiamas tik | Tik priémus Projekts, bus sudarytos teisinés ir organizacinés
vidaus  reikaly | balsavimo internetu sistemos sukiirima reglamentuojantis | prielaidos balsavimo internetu Lietuvoje jteisinimui, bus
ministerijos  per | jstatymo projektas, tuo tarpu internetinj balsavima jteisinantys | nustatyti pagrindiniai balsavimo internetu principai, balsavimo

2015 m. spalio 27
d. Ministerijy
atstovy
pasitarimg
pateikta pastaba

jstatymy projektai néra teikiami.

internetu  informacinés sistemos steigimo pagrindai, jos
funkciniai ir saugumo reikalavimai. Tai. sudarys salygas
iStestuoti balsavimo internetu informacing sistems prie§
pradedant j3 naudoti jvairaus lygio rinkimuose ir
referendumuose. Informacinés sistemos testavimo metu bus
galima objektyviai jvertinti visas su informacinés sistemos
organizavimu ir veikimu susijusias rizikas bei parengti
tinkamus ~ sprendimus. Sékmingai  iSband¥ius  kiekviena
informacinés _ sistemos komponenta _ir _ pademonstravus
bandomaja _informacinés sistemos versija _suinteresuotoms
institucijoms ir visuomeneli, atsiras svaresnis pagrindas tikslinti
arba pildyti _istatymy projekty nuostatas dél balsavimo
mternetu, kaip papildomo balsavimo biido rinkimuose ir
referendumuose, jteisinimo.

Teisingumo ministras

Juozas Bernatonis
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