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Projekty rengéjas. Vidaus reikaly ministerija.

Projekty tikslai:

1. Laikantis Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 patvirtintose VieSojo
sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairése (toliau - Gairés) apibrézty krypéiy toliau formuoti
vieSojo sektoriaus jstaigy sistema, tobulinti vieSojo sektoriaus jstaigy valdyma, gryninti jy
kompetencija ir optimizuoti jy administracijy struktiiras.

2. Patikslinti vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy savokas, kad jos biity vienodai
suprantamos ir leisty aiSkiai susieti valstybés/savivaldybiy vieSyjy istaigy veikla su
valstybés/savivaldybiy funkcijy (vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy) vykdymu ir nustatyti
valstybés galimybes steigti naujus vieSyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai tokiy
paslaugy neteikia ar negali jy teikti gyventojams geros kokybés ir ekonomiskai.

3. Numatyti naujus reikalavimus vieSyjy paslaugy teikimo administravimui, iSgryninant
vie$asias paslaugas teikianciy institucijy kompetencija (pareigas) ir sustiprinant jy atsakomybe¢ uz
administruojamy viesSyjy paslaugy kokybe sitilymus dél viesyjy paslaugy teikimo administravimo ir
Siy paslaugy teikimo modelio tobulinimo, taip pat kuriame biity patikslinta vieSosios paslaugos
savoka, tam, kad biity galima lengviau identifikuoti vieSagsias paslaugas ir jas atskirti nuo
administraciniy paslaugy ir kity funkcijy.

4. I8gryninti reikalavimus procesams susijusiems Su visais administraciniais sprendimais,
atsisakant §iy nuostaty jtvirtinimo tik labai siauroje administracinés procediiros srityje.

5. Atsisakyti perteklinio praSymy pateikimo ir nagrinéjimo reglamentavimo, numatant kad
techninés ir organizacinés nuostatos gali biiti reglamentuotos Zzemesnés galios teis€s aktais.

6. Atnaujinti Gikio subjekty veiklos prieZiiiros teisinj reglamentavima, spresti aktualius, su
tkio subjekty veiklos prieZiiira susijusius klausimus.

7. Tikslinti kitas teisinio reguliavimo nuostatas atsizvelgiant j praktinio taikymo problemas.

Dabartiné situacija. Galiojanti VA] redakcija galioja nuo 2006 m. ir per ta laikg buvo ne
karta keista, taCiau sistemin¢ jstatymo perziiira nuo laiko atlikta nebuvo.

VAI nepakankamai isgryninta, kas yra vieSoji paslauga — i§ esmés yra tiesiog pateikiamas
nebaigtinis sgrasas sriciy, kuriose vykdoma veikla yra laikoma vieSgja paslauga, nurodant, kad
jstatymai gali numatyti ir kitas paslaugas, kurios taip pat buty laikomos vieSosiomis paslaugomis.
Siaurai reglamentuota vieSojo administravimo subjekty, administruojanciy vieS$gsias paslaugas,
bendroji kompetencija bei jy atsakomybé uz administruojamy paslaugy kokybe

VAI detaliai reglamentuoti procesai susij¢ tik su administracinés procediiros sprendimu, nors
didzioji dalis nuostaty aktualios bet kuriam administraciniam sprendimui.

[tvirtintoje tikio subjekty veiklos priezitiros apibréztyje néra atspindéta, kad vykdant iikio
subjekty veiklos prieziiirg svarbu ne tik uztikrinti teisés akty normomis saugomy vertybiy apsauga,
bet ir skirti démes;j tvariam ekonominés veiklos vykdymui bei verslo plétrai. Taip pat, vadovaujantis
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VAI nuostatomis, néra aisku, kada vieSojo administravimo subjektas laikomas priezitirg atliekanciu
subjektu. Prieziiirg atliekancio subjekto veikla yra reglamentuota atskiruose VA] straipsniuose arba
pareiga atlikti tam tikrus darbus kyla i$ jstatymo nuostaty, bet triiksta aiskaus jvardijimo, kokias
funkcijas vykdo prieziiirg atliekantis subjektas.

VAl jpareigoja Ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau - EIM) skelbti interaktyvy
prieziurg atliekanc¢iy subjekty sgrasa. Kity pareigy ar teisiy EIM tkio subjekty veiklos prieziiiros
srityje Siuo metu nenumatyta.

Projekty esmé. Projektai parengti jgyvendinant Gaires ir vykdant jy igyvendinimo veiksmy
plano 1.3 punkte numatytg veiksmg — parengti teisés akty, reguliuojanciy vieSojo sektoriaus jstaigy
sistema, pakeitimo projektus. Taip pat rengiant projekta siekiama jvykdyti Sias valstybinio audito
ataskaity priemones:

o 2017 m. balandzio 25 d. ataskaitos Nr. VA-2017-P-10-9-11 ,,Ar valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant vieSgsias jstaigas uztikrina naudg visuomenei* priemon¢ — parengti VieSojo
administravimo jstatymo (prireikus — ir kity jstatymy) pakeitimo projekta,

o 2017 m. rugs¢jo 29 d. ataskaitos Nr. VA-2017-P-40-2-17 ,Ar pasirengta priimti
sprendimus dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo pertvarkos® priemon¢ — parengti
Vies$ojo administravimo jstatymo pakeitimo projekta;

o 2017 m. vasario 13 d. ataskaitos Nr. VA-P-10-1-1 ,,Zmogiskuyjy istekliy valdymas vie$ojo
administravimo institucijose® priemone¢ - parengti ir pateikti Vyriausybei Valstybés tarnybos,
Viesojo administravimo jstatymo (prireikus — ir kity teisés akty) pakeitimo projektus dél viesojo
administravimo aprépties ir apibrézimo, vieSojo administravimo jgaliojimy suteikimo, vienody
reikalavimy ir atsakomybés, skaidrios darbo apmokéjimo tvarkos patvirtinimo visiems vie$ajj
administravimg vykdantiems darbuotojams.

o 2018 m. kovo 20 d. ataskaitos Nr. VA-2018-P-50-2-3 ,,Ar Lietuvos verslo prieziiros
sistema efektyvi“ priemong¢ — parengti VieSojo administravimo jstatymo pakeitimo projekta,
nustatant EIM platesnius jgaliojimus verslo priezitiros politikos srityje.

Sitlomos teisinio reguliavimo naujovés:

o Nustatoma, kad veiklg patenkancig i visas vieSojo administravimo sritis gali atlikti vieSojo
administravimo institucijos, taip pat tokiy institucijy valstybés tarnautojai ar pareigiinai, kiti
jstatymy nustatyta specialy statusg turintys asmenys. Sie subjektai yra vieninteliai, kurie galés
uzsiimti ir administraciniu reglamentavimu — t. y. priimti norminius administracinius teisés aktus.
VieSosioms jstaigoms sitiloma leisti priimti administracinius sprendimus, teikti administracines
paslaugas ir prizitiréti teisés akty ir administraciniy sprendimy vykdyma.

e Nustatyti reikalavimai pagal darbo sutartis dirbantiems darbuotojams, kurie vieSojo
administravimo funkcijas vykdo vieSosiose jstaigose ar valstybés ir savivaldybiy jmonése.

e Atsisakyta vidaus administravimo kaip vieSojo administravimo srities iSskyrimo ir
pateikiama nauja vidaus administravimo sgvokos apibréztis.

e |Sgrynintas ir nauja atskira sritimi iSskirtas administraciniy sprendimy priémimas - teisés
akty reglamentuotu biidu iSreikSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés
taikymo, privaloma ir skirta konkreCiam asmeniui ar apibréztai asmeny grupei.

e Placiau reglamentuotas teisés akty ir administraciniy sprendimy priezitiros turinys.
Numatyta, kad vykdomi priezitiros veiksmai vieSojo administravimo veikla laikoma tik tais atvejais,
kai vykdymas yra uZtikrinamas jas vykdanciam vieSojo administravimo subjektui suteiktais
jgaliojimais duoti teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus nepavaldiems asmenims.
Kitas sudedamgsias priezitros dalis (Stebéjimg, fiksavima ar tikrinimg) galéty atlikti ir vieSojo
administravimo jgaliojimy neturintys asmenys.

e Koreguota administraciniy paslaugy, kaip vieSojo administravimo veiklos, apimtis,
paliekant tik tiesiogiai asmeny teiséms ir pareigoms jtakg galin¢ias daryti ir tik vieSojo
administravimo subjekty galimos vykdyti funkcijas (paslaugas).

e Nauyjai apibréziama vieSosios paslaugos sgvoka, nurodant pozymius, kuriuos atitinkanti
veikla buty laikoma vieSgja paslauga — ja vykdant biity sukuriama nauda (gerové) visuomenei, ji



3

Kartu jvirtinamas esminiai patobulintas viesyjy paslaugy administravimo reglamentavimas.

e Ukio subjekty veiklos prieziliros teisinio reglamentavimo srityje VA] projektu sitiloma
papildyti Gikio subjekty veiklos priezitiros apibrézt] nuostata, kad Sia veikla yra siekiama ne tik
uztikrinti teisés normy saugomy vertybiy apsaugg, bet ir iSlaikyti tvary ekonominés veiklos
vykdyma bei verslo plétra.

e Siuloma jtvirtinti priemoniy, kuriomis tkio subjektai informuojami apie pagrindinius
teisinius reikalavimus (kontroliniai klausimynai ar jiems lygiavertés priemonés), taikyma, rizikos
vertinimo ir valdymo sistemy naudojima, priezitrg atlickanéio subjekto priezitros veiklos
rezultatyvumo (efektyvumo) matavima.
tkio subjektams suprasti ir laikytis taikomy teisés akty reikalavimy teikimg - laikomasi nuostatos,
kad priezitirg atliekantys subjektai turéty imtis iniciatyvos informuoti tikio subjekta apie jam
taikomus teisinius reikalavimus.

e Papildomas jstatymas nuostatomis, kad tkio subjekty atranka patikrai, patikrinimy
planavimas turi buti grindziamas zalos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe ir
potencialiu zalos mastu.

e Numatoma, kad prieziiirg atlickanciy subjekty ir Siy subjekty pareigiiny, kity valstybés
tarnautojy ir darbuotojy veiklos vertinimo kriterijus gali biiti nustatyty teisés akty reikalavimy
pazeidimy skaicius tik jvertinus, kokio dydZio ir masto zalos teisés normy saugomoms vertybéms
buvo iSvengta, nustacius Siuo pazeidimus.

e Siilloma papildyti VAI nuostatomis, kuriomis prieziiira atliekantys subjektai biity
Ipareigoti kartg per metus teikti EIM dokumentus bei kitg informacija, reikalinga, kad bty jvertinta
ir pristatyta Seimui ir Vyriausybei tikio subjekty veiklos priezitiros vykdymo bikleé.

o Atsizvelgiant | tai, kad EIM jgyvendina projekta ,,Priezitra atliekanciy institucijy
informacinés sistemos (PAIIS) sukiirimas ir jdiegimas® (kuriuo numatoma, kad nuo 2022 m. sausio
1 d. priezitirg atlickantys subjektai, naudodamiesi Prieziiirg atliekanéiy institucijy informacine
sistema, atliks tikio subjekty rizikingumo vertinimg ir valdyma, veiklos patikrinimy planavima, tikio
subjekty apklausas, uZtikrins tarpinstitucinj bendradarbiavima, dokumenty tikio subjektams
pateikima, gavima, vertinima, poveikio priemoniy taikymg ir pan.), VA] projektu siiloma nustatyti,
kad nuo tos datos tkio subjekto veiklos patikrinimas bty teisétas, tik jj uzregistravus PAIIS.

Derinimas. Projektai derinti su Aplinkos, Ekonomikos ir inovacijy, Energetikos, Finansy,
Krasto apsaugos, Kulttiros, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos,
Svietimo, mokslo ir sporto, Teisingumo, Uzsienio reikaly ir Zemés iikio ministerijoms, Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai. Pateiktos pastabos
pvertintos VRM organizuoty susitikimy su Siomis institucijomis metu.

Pirminis projektas svarstytas 2019 m. liepos 23 d. Tarpinstituciniame pasitarime (pavesta
rengéjams patobulinti projektq pagal pateiktas Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés bei Viesojo
valdymo grupés pastabas ir pakartotinai teikti svarstyti j Tarpinstitucinj pasitarimg).

Pakartotinai teikiamas projektas patikslintas pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés
(2019 m. liepos 15 d. isvada Nr. NV-2057) bei Viesojo valdymo grupés (2019 m. liepos 12 d.
pazyma Nr. NV-2038) pastabas pirminiam projekto variantui.

Atitikimas Vyriausybés programai. Projektas prisideda jgyvendinant Septynioliktosios
Vyriausybés programos 225 p. nuostatas.

Dalykinio vertinimo iSvada. Jvertinome pakartotinai pateikta projekta. IS esmés pritariame
projektu siilomoms teisinio reguliavimo naujovéms. Atkreipiame démesj | tai, kad ne j visas
pirminiam projekto variantui teiktas pastabas buvo atsizvelgta.

Teikiame Sias (pakartotinas bei naujas) pastabas:
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1. VAJ projekto 8 str. nustato vieSojo administravimo institucijos administracijos struktiirg.
Sis straipsnis i§ esmés yra pazodziui perkeltas i§ galiojandio jstatymo nei$sprendus jame slypinéiy
teisinio reguliavimo neaiskumy.

Straipsnio 3 d. nustatytas reguliavimas, kad institucijoje uzdaviniams susijusiems su politikos
formavimu spresti turéty egzistuoti grupé(-s), 0 4 d. nevienartsiy funkcijy jgyvendinimui
administruoti — departamentas(-ai). T.y. Sie padaliniai apibréZiami per skirtingus institucijos veiklos
aspektus — vienas per uzdavinius, kitas per funkcijas. Pabréztina, kad institucijos funkcijos ir
uzdaviniai yra neatsiejamai susij¢ taCiau netapatiis dalykai. Klausimas kyla kaip reikty spresti
institucijos struktiiros formavimo klausimg tuo atveju, jei atitinkamas politikos formavimo
uzdavinys biity neatsiejamai susij¢s su kokios nors funkcijos jgyvendinimu — ar tokiu atveju reikéty
steigti grupe ar departamenta? Kg reiskia ir kur yra apibréztas vartojamas terminas ,,(ne)vienarases
funkcijos® atsizvelgiant j tai, kad kiekviena atskirai paimta vieSojo administravimo institucija
(isskyrus auksciausigsias valstybés institucijas) paprastai vykdo funkcijas biitent tam tikroje vienoje
konkrecioje vieSojo administravimo srityje, dél ko jos funkcijos placiajg prasme yra vienariisés?

Taip pat neaiSku koks yra kokybinis skirtumas tarp grupés ir skyriaus nesan¢io departamento
sudétyje (ypac tuo atveju, jei funkcijos vienartisés, bet uzdaviniai susij¢ su politikos formavimu)?
Atkreiptinas démesys, kad skyriaus nesan¢io departamento sudétyje suklrimas siejamas su
nepakankama tiek uzdaviniy tiek ir funkcijy jvairove (skirtingai, kaip minéta, nuo grupés, kuri
siejama tik su atitinkamai wuzdaviniais bei departamento, kuris susietas tik su atitinkamomis
funkcijomis).

Pakartotinai sitillytina papildomai jvertinti 8 str. siiloma nustatyti reguliavima Siekiant
padaryti jj aiskiu bei nedviprasmisku.

2. To paties straipsnio 5 d. nustato, kad skyriy sudaro ne maziau kaip 4 pareigybés, iSskyrus
vidaus audito tarnybas ir centralizuotas vidaus audito tarnybas, kurias sudaro ne maziau kaip 2
pareigybés. Ir tokio skyriaus vedéjas savivaldybiy vieSojo administravimo institucijose gali turéti
pavaduotojy — t.y. net ir jprastu atveju tokj skyriy sudarys vadovas ir vienas pavaldinys, bet galima
situacija kai skyrius bus sudarytas i§imtinai i§ vadovaujanciy pareigybiy, - jame bus tik vedéjas ir jo
pavaduotojas, be jokiy eiliniy darbuotojy.

3. VAI projekto ketvirtasis skirsnis reglamentuoja licencijavimg ir tikio subjekty veiklos
priezilrg. Atkreiptinas démesys, kad $i priezilira yra tik vienos iS vieSojo administravimo sriciy
(teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitiros) viena i§ sudétiniy
daliy. Jei kitos VAJ projekto 6 str. iSvardintos vieSojo administravimo sritys (administracinis
reglamentavimas; administraciniy sprendimy priémimas; administraciniy paslaugy teikimas; viesyjy
paslaugy teikimo administravimas), bei netgi ir pati teisés akty ir administraciniy sprendimy
lgyvendinimo prieZiiira, kiek ji nesusijusi su Ukio subjekty veikla, jstatyme yra reglamentuota
bendrai, tai $is skirsnis numato itin specifines normas skirtas reglamentuoti siaurai specialiai
visuomeniniy santykiy imciai.

Pabréztina taip pat, kad pagal Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimg Nr. 330 ,Dél
ministrams pavedamy valdymo sri¢iy“ vieSasis administravimas yra priskirtas Vidaus reikaly
ministro valdymo sri¢iai, o Gkio subjekty veiklos priezitira (verslo priezitira) — Ekonomikos ir
inovacijy ministrui. Specialyj; tkio veiklos prieZiiros reglamentavimg jtvirtinus VieSojo
administravimo jstatyme, Sio jstatymo ,kuravimas® (jgyvendinimas, stebésena, ex post poveikio
vertinimas etc.) tampa nebe vieno, bet dviejy ministry atsakomybe, kas be kita ko apsunkina
teiséklrinius procesus.

Ir nors neabejotinai jstatyminis tkio subjekty prieziiiros reguliavimas yra biitinas, ta¢iau
atsizvelgiant j auk$¢iau i3déstytus argumentus jis turéty buti déstomas specialiame Ukio subjekty
veiklos prieZiiiros jstatyme.

Siy normy déstymas viename jstatyme grindziamas apeliacija j teisékiiros ekonomiskumo
principg — netikslinga atitinkamas normas isskirti j atskirg trumpg jstatyma, jei galima déstyti tame
paciame. Taciau biitina atkreipti démesj i tai, kad ir Siuo metu egzistuoja daugybé jstatymy kurie
reglamentuoja skirtingus vieSojo administravimo aspektus — kad ir pvz. registry veikla, vartotojy
apsauga, valstybés tarnyba, elektroniniai rySiai ir dar daugybé kity konkreéiy sriciy yra
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reglamentuojama atskirais jstatymais nejjungiant to j VAL, nors tai yra vieSojo administravimo
sudétinés dalys.

4. Laikantis principo nekurti pertekliniy informaciniy jpareigojimy, sukurianciy papildoma
administracine nastg tiek institucijoms, tiek ir Vyriausybei, bei siekio optimizuoti Vyriausybei
teikiamy ataskaity skaiCiy, sitilytume atsisakyti Istatymo 36 str. 4 p. numatyto jpareigojimo
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai kasmet Vyriausybei ir Seimui teikti Gikio subjekty veiklos
priezitiros vykdymo buklés ataskaitg. Siiilytume jvertinti galimybe informacija apie tkio subjekty
veiklos priezitiros vykdymo biikle teikti ne kaip atskirg ataskaita, o kartu su ministerijos metine
veiklos ataskaita bei kita informacija, teikiama kasmet rengiant Vyriausybés meting veiklos
ataskaitg.

5. VAI pakeitimo jstatymo 3 str. 7 d. jtvirtinta nuostata, kad valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose sudarytos valstybés tarnautojy pareigybiy vertinimo komisijos periodiskai
perziiiri laisvas (neuzimtas) atitinkamos valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos valstybés
tarnautojy pareigybiy sgrase esancias pareigybes, jvertina Sioms pareigybéms priskirtas funkcijas ir
nustaciusios, kad tam tikrai pareigybei priskirtos funkcijos po Sio jstatymo jsigaliojimo néra
laikomos vieSuoju administravimu, sudaro tokiy pareigybiy saraSus. Tokios pareigybés turi buti
panaikintos, o vietoj jy funkcijoms atlikti steigiamos darbuotojy dirbanciy pagal darbo sutartj
pareigybés.

Toks sitilomas nustatyti reguliavimas gali kelti praktinio realizavimo problemy atsizvelgiant j
tai, kad, kaip rodo praktika, po keleto mety po jstatymo jsigaliojimo atitinkamy komisijy veikla jei
ne de jure tai de facto pasibaigs — t.y. nors juridiskai jos egzistuos, taciau faktiskai jy veikla nebus
vykdoma. Sitilytina apsvarstyti galimybg¢ numatyti mechanizma, kuris uztikrinty tokio pareigybiy
vertinimo nuolatinumg — pvz. jtvirtinant tokias komisijas kaip nuolatines paciame VA] arba
perduodant atitinkama funkcija kokiam nors kitam (nuolatiniam) organui.

6. Projektai yra jtraukti j didesnio poveikio projekty, kuriy poveikio analizés rezultatus reikia
pristatyti Vyriausybei, sarasa (2019 m. kovo 19 d. Tarpinstitucinio pasitarimo protokolo Nr. 12, 1
klausimas). Atsizvelgiant | tai, kartu su projektais turéjo buti pateiktas platesnis projekto
pristatymas, taciau toks pristatymas pateiktas néra.

Sialytina rengéjams taip pat jvertinti Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pastabas bei
pasitlymus projektams (2019 m. spalio 7 d. iSvada Nr. NV-2801).

Sitlome projektus teikti j Tarpinstitucinj pasitarima.

Pataréjas Audrius Kasinskas

Audrius Kasinskas, tel. +370 706 63733, el. p. audrius.kasinskas@Irv.It






