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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
STRATEGINIŲ KOMPETENCIJŲ GRUPĖ


PAŽYMA
Dėl LIETUVOS RESPUBLIKOS SAUGAUS EISMO AUTOMOBILIŲ KELIAIS ĮSTATYMO NR. VIII-2043 1, 20 IR 27 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO IR 
LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 589 IR 611 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO (toliau – Projektai)
 (TAP-19-1634 ) (TAIS Nr. 19-9067(3)
	 Nr. 
	


Vilnius

Projekto rengėjas: Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija.

[bookmark: _Hlk535244]Projekto tikslas: užkardyti sudaromus fiktyvius sandorius transporto priemonių prekybos srityje; sudaryti galimybę kontrolės institucijoms nustatyti tikruosius transporto priemonių pardavėjus (perpardavinėtojus) bei savininkus, užtikrinti jiems tenkančių mokestinių prievolių dydžio tinkamą nustatymą ir įvykdymą; užtikrinti teisinės atsakomybės neišvengiamumą, praplečiant subjektų sąrašą, kuriems suteikta teisė pradėti administracinių nusižengimų teiseną, transporto priemonių pirkėjų, kaip vartotojų, teises ir teisėtus interesus; mažinti administracinę naštą, supaprastinant transporto priemonių registravimo procedūras ir atsisakant perteklinės informacijos nurodymo laikinai išduodamuose valstybinio numerio ženkluose.  

Dabartinė situacija: 2018 m. pirmą kartą įregistruota daugiau nei 203 tūkst. lengvųjų automobilių, iš kurių 84 proc. sudaro naudotos transporto priemonės. Dažniausiai transporto priemonės įsigyjamos iš Vokietijos, Prancūzijos, Belgijos, Italijos, Olandijos ir JAV. 
Šiuo metu galiojančiuose teisės aktuose nėra nuostatų, įpareigojančių transporto priemonės savininką ar valdytoją, jei transporto priemonės valdytojas yra užsienio šalies gyventojas, KTPR tvarkytojui nustatyta tvarka deklaruoti apie į Lietuvos Respubliką įvežtą ir parduodamą transporto priemonę. Tokiu būdu, dažnai transporto priemonės pirkimo ir pardavimo sutartyse nurodomi ne tikrieji automobilių pardavėjai, o pirminiai, užsienyje įregistruoti arba net neegzistuojantys automobilių savininkai. Tikrieji transporto priemonių pardavėjai (perpardavinėtojai) nefiksuojami jokiuose sandorio dokumentuose - sudaromas „tariamas“ sandorio vaizdas tarp Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos piliečių, klastojant (nuslepiant) dažniausiai Vokietijoje išduotas tikrąsias pirkimo–pardavimo sutartis („Kauferis“). Didžioji dalis automobilių pirkimo–pardavimo sandorių Lietuvos Respublikoje įvyksta atsiskaitant grynaisiais pinigais, nuslepiama tikroji sandorio vertė, gautos pajamos, nuo kurių turi būti sumokami mokesčiai. Neretai įsigyjama nekokybiška transporto priemonė, tačiau dėl išliekančio „šešėlyje“ pardavėjo jam nėra pagrindo pareikšti pretenzijas.
Esant tokiai transporto priemonių prikimo pardavimo praktikai, nesudaromos reikiamos šios veiklos kontrolės sąlygos, jau įvykusių sandorių patikrinimas yra apsunkinamas, tampa fragmentišku ir nedaro esminės įtakos šešėlinės ekonomikos masto mažinimui.  
2018 m. automobilių prekybos srityje PVM atotrūkis buvo apie 38 mln. eurų. FNTT per 2017-2019 m. pradėjo 25 ikiteisminius tyrimus dėl neapskaitytos prekybos naudotais lengvaisiais automobiliais, nustatė daugiau kaip 900 tūkst. eurų žala valstybės biudžetui. 
[bookmark: part_a467011d5b6c48a182c2969204342c4f]
Projekto esmė. Projektu siūloma įtvirtinti privalomo transporto priemonių savininkų bei transporto priemonių įvežimo į Lietuvos Respubliką pardavimui deklaravimo modelį ir įsteigti  centralizuotą transporto priemonių savininkų apskaitos sistemą (toliau – TPSAS); tiksliai apibrėžti subjektų, turinčių pareigą deklaruoti nuosavybės teisės į motorinę transporto priemonę ir (ar) priekabą pasikeitimą, ratą, numatyti esmines tokio reikalavimo taikymo sąlygas ir terminus; įtvirtinti nuostatą, jog teisės aktuose nustatytais tikslais, Kelių transporto priemonių registro (toliau – KTPR) tvarkytojas gali viešai skelbti motorinės transporto priemonės ir (ar) priekabos markę, modelį, deklaruotoms motorinėms transporto priemonėms ir (ar) priekaboms suteiktą galiojantį unikalų motorinės transporto priemonės ir (ar) priekabos savininko deklaravimo kodą (toliau – SDK) ir jo būseną (galiojantis ar negaliojantis), motorinės transporto priemonės ir (ar) priekabos deklaravimo datą, identifikavimo numerį (VIN); papildyti nuostata, kad motorinės transporto priemonės ir (ar) priekabos savininkas ar valdytojas deklaruotoms motorinėms transporto priemonėms ir (ar) priekaboms suteiktą SDK privalo skelbti viešo pasiūlymo įsigyti motorinę transporto priemonę ir (ar) priekabą metu.
Kiekvienas asmuo, įsigijęs transporto priemonę, nustatyta tvarka turės apie tai pranešti, t. y. VĮ „Regitroje“ (padalinyje) deklaruoti apie įgytą ar perleistą (parduotą) transporto priemonę, ir gauti unikalų transporto priemonės savininko deklaravimo kodą (toliau – SDK), pagal kurį galima identifikuoti dar neįregistruotą transporto priemonę. SDK butų naudojamas parduodant Lietuvoje bet kurią transporto priemonę. Nedeklaravus transporto priemonės transporto priemonių savininkų apskaitos sistemoje ir neturint suteikto SDK, parduota transporto priemonė negalės būti registruojama kelių transporto priemonių registre ir dalyvauti eisme. Taip bus užtikrinamas transporto priemonių savininkų atsekamumas ir jų mokestinių prievolių įvykdymą;
Projektu siekiam numatyti administracinę atsakomybę už naujos pareigos transporto priemonių savininkui (valdytojui) deklaruoti apie turimą, įgytą, parduotą ar kitu pagrindu perleistą nuosavybės teisę į transporto priemonę, taip pat apie į Lietuvos Respubliką įvežtą ir parduodamą, Lietuvos Respublikoje neregistruotą transporto priemonę kelių transporto priemonių registro tvarkytojui nevykdymą - nuo 150 iki 300 Eur, o už pakartotinį nustatomos tvarkos nesilaikymą – nuo 440 iki 600 Eur. Valstybinei mokesčių inspekcijai siūloma suteikti teisę atlikti administracinę teiseną už transporto priemonės savininkui (valdytojui) nustatytų reikalavimų nevykdymą, atitinkamai praplečiant Administracinių nusižengimų kodekso 589 str.
Mažinant žmogiškųjų išteklių ir valstybės išlaidų poreikį, siūloma numatyti galimybę automatiškai formuoti protokolus Administracinių nusižengimų registre už transporto priemonės savininkui (valdytojui) nustatytų reikalavimų nevykdymą ir išsiuntimą transporto priemonės savininkui (valdytojui). Siekiant administracinių nusižengimų protokolus ir administracinius nurodymus už ANK 431 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytus nusižengimus surašyti automatiškai, Administracinių nusižengimų registrui tobulinti 2021 m. papildomai reikės apie 200 000 eurų.
Transporto priemonių sandorių deklaravimo ir centralizuota transporto priemonių savininkų apskaitos sistema, veiksianti  kartu su kitais VĮ „Regitra“ tvarkomais registrais (Kelių transporto priemonių registru), kuriama ir bus diegiama VĮ „Regitra“ vidiniais ištekliais ir resursais.  
Padidėsiančią administracinę naštą (942 036,82 Eur) transporto priemonių savininkams (valdytojams), ūkio subjektams, teikiantiems lizingo (finansinės nuomos) paslaugas bei ūkio subjektams, vykdantiems transporto priemonių pirkimo - pardavimo veiklą, atsvers identifikuotas (apie 38 mln. Eur) ir kasmet mažėjantis PVM atotrūkis automobilių prekybos srityje bei kartu Projektuose teikiami pasiūlymai dėl administracinės naštos mažinimo kitose srityse (atsisakant reikalavimo įregistruotų transporto priemonių laikinai išduodamuose valstybinio numerio ženkluose privalomai nurodyti laikinosios registracijos terminą bei reikalavimo registruoti tik tas transporto priemones, kurioms yra atliktos privalomos muitinės procedūros ir sumokėti valstybei nustatyti mokesčiai, kai pateikiami ne Lietuvos Respublikoje išduoti muitinės procedūrų atlikimą patvirtinantys dokumentai). 

Derinimas. Įstatymų projektai buvo derinami per Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinę sistemą.

Vykdant Tarpinstitucinio pasitarimo 2019 m. spalio 22 d. protokolo 15 klausimo nutariamosios dalies 1 punkto sprendimą, Projektas 2019 m. spalio 30 d. raštu Nr. 1D-5444 buvo pakartotinai pateiktas derinti Finansų ministerijai, Ekonomikos ir inovacijų ministerijai, Teisingumo ministerijai, Valstybinei mokesčių inspekcijai ir Valstybinei duomenų apsaugos inspekcijai. 
Teisingumo ministerijos, Valstybinės mokesčių inspekcijos, Valstybinės duomenų inspekcijos, Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pastaboms aptarti ir Projektams suderinti 2019 m. lapkričio 22 d. Vidaus reikalų ministerijoje suorganizuotas suinteresuotų institucijų pasitarimas. Patikslintas Projektas su pastabų rengėjais suderintas darbo tvarka elektroninių ryšių priemonėmis.

Pastabą dėl projekto pateikė Finansų ministerija nurodydama, kad kontrolės funkcijos turės bus vykdomos iš atitinkamais metais patvirtintų asignavimų.

Atitiktis Vyriausybės programai: Projektai prisidės prie Vyriausybės programos įgyvendinimo plano 4.3. Krypties „Šešėlinės ekonomikos mažinimas, mokesčių ir socialinio draudimo sistemos efektyvumo didinimas“ siekiamų tikslų įgyvendinimo.	

Dalykinio vertinimo išvada:

1. Siūlome Projektą aptarti Tarpinstituciniame pasitarime.
2. [bookmark: _GoBack]Atsižvelgiant į projektu įsteigiamos centralizuotos transporto priemonių savininkų apskaitos sistemos galimybes ir sukuriamas prielaidas kontrolės institucijoms vykdyti rizikingų transporto priemonių savininkų (valdytojų) veiklos analizę, naujai suteikiamus įgaliojimus Valstybinei mokesčių inspekcijai pradėti administracinę teiseną, automatizuojamą administracinių nusižengimų  protokolų ir administracinių nurodymų surašymą, neidentifikuojamas reikšmingas nuolatinis fizinių kontrolės priemonių poreikis ir akcijų mastas transporto priemonių prekybos vietose ar keliuose. Projekto rengėjų pateikiamas papildomai reikalingų 20 policijos pareigūnų pareigybių, kurioms kasmet išlaikyti reiktų apie 628 298 Eur, poreikis kontrolei atlikti vykdytinas iš policijai skiriamų bendrųjų asignavimų.





Strateginių kompetencijų grupės patarėjas                                                             Artūras Norkevičius 
