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	1. 
	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, 2019-07-03 raštas Nr. (1.1.5-413)10-4305

	Sveikatos apsaugos ministerijos pozicija dėl Seimo narių teikiamo  Įstatymo projekto NR. XIIIP-815(3) nepasikeitė ir yra argumentuotai išdėstyta Vyriausybei 2019 m. gegužės 27 d. pateiktame Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo Nr.I-1143 19 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-815(3) projekte (TAIS Nr. 19-06569):
Iš esmės pritarti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo Nr. I-1143 (toliau – Įstatymas) 19 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui Nr. XIIIP-815(3) (toliau – Įstatymo projektas) ir pasiūlyti Lietuvos Respublikos Seimui Įstatymo projektą tikslinti pagal šias pastabas: 
[bookmark: part_206c76f094fb403a919b359d0fa280bd]1. Siekiant teisinio reglamentavimo taikymo apibrėžtumo ir aiškumo tiek gyventojams, tiek institucijoms, kontroliuojančioms Įstatymo nuostatų laikymąsi, siūlytina Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamo 19 straipsnio 1 dalies 7 punkto formuluotę „dėl draudimo vartoti tabaką, tabako gaminius ir su jais susijusius gaminius daugiabučių namų balkonuose ir terasose, jeigu bent vienas namo gyventojas prieštarauja rūkymui“ išskirti į atskirą 1 dalies punktą, tikslinti objektų, kuriuose būtų draudžiama rūkyti, sąrašą, jį papildant lodžijomis, bei nustatyti, kad punkto įgyvendinimo tvarką nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė. Atsižvelgiant į tai, kas paminėta, siūlytina naująjį punktą išdėstyti taip: „daugiabučių namų balkonuose, terasose, lodžijose, jeigu bent vienas namo gyventojas prieštarauja rūkymui. Draudimo vartoti tabaką, tabako gaminius ir su jais susijusius gaminius daugiabučių namų balkonuose, terasose ir lodžijose, jeigu bent vienas namo gyventojas prieštarauja rūkymui, įgyvendinimo tvarką nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė.“ 
[bookmark: part_0ab695e645274c3b9bd390385ecebaac]2. Tikslinga koreguoti Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamo 19 straipsnio 1 dalies 8 punkto formuluotę ją papildant išimtimi „išskyrus rūkymui skirtose vietose“. Atsižvelgiant į tai, siūlytina Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamo 19 straipsnio 1 dalies 8 punkto formuluotę dėstyti taip: „lauke vykstančių sporto varžybų ar kitų lauke vykstančių renginių metu, išskyrus rūkymui skirtose vietose“.
[bookmark: part_40d49536134548909a8cb6da1f079a54]3. Siekiant teisinio reglamentavimo taikymo apibrėžtumo ir aiškumo bei siekiant užtikrinti visų žmonių teisę į nekenksmingą aplinką, siūlytina Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamo 19 straipsnio 7 dalyje nuostatą „Juridinis ar fizinis asmuo, kuris atsakingas už pastato, kuriame yra rūkoma, priežiūrą, privalo <…>“  detalizuoti nustatant atsakingus už straipsnio nuostatos tinkamą įgyvendinimą asmenis. Siūlytina Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamo 19 straipsnio 7 dalies nuostatą dėstyti taip: „Pastato (buto) savininkas ar kitas fizinis asmuo, kuris naudojasi pastatu (butu) ir jame rūko, privalo užtikrinti, kad tabako dūmai nepatektų į kito savininko pastato (buto) patalpas bei į to paties buto patalpas“. 
[bookmark: part_385589567d4f44708ac32becf82ee092]4. Atsižvelgiant į Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamo 19 straipsnio 1 dalyje nurodytų gaminių apimtį, siūlytina atitinkamai tikslinti Įstatymo 19 straipsnio pavadinimą jį išdėstant taip: 
[bookmark: part_7ca9bc1a43114704b9c26bfe9317b7f5][bookmark: part_511849f8fa824e51b84e007f1698c4a2]„19 straipsnis. Tabako, tabako gaminių, su tabako gaminiais susijusių gaminių vartojimo ribojimas“.
[bookmark: part_c485d686091041ac8a8892cbcb7153a1]5. Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo projektui įgyvendinti reikės parengti įgyvendinamuosius teisės aktus, siūlytina patikslinti Įstatymo projekto 4 straipsnį, numatant vėlesnį jo įsigaliojimo terminą bei papildant nuostatą dėl Įstatymo įgyvendinamųjų teisės aktų parengimo.
	Neatsižvelgta. 
Pritariame Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo Nr. I-1143 (toliau – Įstatymas) 19 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-815(3) (toliau – Įstatymo projektas) tikslui išplėsti nerūkymo zonas apimant daugiau viešųjų erdvių.
Neabejotinai rūkymas tiek rūkančiajam, tiek tabako dūmuose esančiam asmeniui yra kenksmingas, sveikatą žalojantis veiksnys, tačiau siūlomu Seimo narių įstatymuose nustatytu reguliavimu nepagrįstai būtų ribojamos asmens teisės į nuosavybę. Nuosavybės teisė gali būti ribojama tik tuo atveju, jeigu pažeidžiamos kitų asmenų teisės ir interesai. Daugiabučio gyventojo, kurio teisės ir interesai galimai net nebūtų pažeisti (gyventojas iš nesusisiekiančio su rūkančio asmens balkonu ar terasa buto ar laiptinės turėtų teisę pareikšti prieštaravimą), reikalavimu būtų nepagrįstai apribota asmens teisė į nuosavybę, nors faktiškai kitų asmenų teisės nebūtų pažeidžiamos.
Siūlomas įstatymuose nustatytas reguliavimas būtų griežtesnis nei numatytas tarptautiniame dokumente – Pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolės konvencija, kurios 8 straipsnio 2 dalyje rekomenduojama drausti rūkyti viešosiose vietose, tačiau nenustatytas draudimas rūkyti privačiose erdvėse. 
Nutarimo projektu siūloma nepritarti Įstatymo projektui, nes, visų suinteresuotų institucijų nuomone, siūlomo įtvirtinti rūkyti daugiabučių namų balkonuose, terasose, lodžijose, viešuose renginiuose draudimas nebūtų efektyviai kontroliuojamas, neįgyvendinamas, todėl Įstatymo tikslas nebūtų pasiektas:
1. Išlieka galimybė rūkyti pro atvirus langus, ventiliacijos angas, rekuperacines sistemas, šalia įėjimų į laiptines, tokiu būdu nebūtų įmanoma nustatyti dūmų šaltinio ar konkretaus rūkusio asmens.
2. Įrodinėjimo procesas administracinėje teisėje reikalautų neginčijamų įrodymų – visos abejonės administracinėje teisenoje vertinamos administracinėn atsakomybėn traukiamo asmens naudai.
3. Reikia atriboti cigarečių dūmus nuo bedūmių bei elektroninių cigarečių garų gaminių – filmuota medžiaga ar fotomedžiaga ir (arba) pareigūno, gyventojo liudijimas neatribotų dūmų kilmės, dūmų (norint nustatyti kvapo kilmę reikia atlikti specifinius tyrimus, nėra pagrįstų įrodymų apie rūkomų bedūmių tabako gaminių žalą kitų asmenų sveikatai ir aplinkai).
4. Sudėtingas daugiabučių gyventojų prieštaravimo pareiškimo mechanizmas.
5. Filmuojant ir fotografuojant rūkantį asmenį būtų pažeista asmens teisė į privatumą, nes, skirtingai nei fiksuojant kelių eismo pažeidėjus, būtų rūkoma privačioje teritorijoje, o ne viešoje erdvėje.
Siūlytina nenustatyti draudimo visuotinai paplitusiam elgesiui, įvertinti teisės principą, kad įstatyme negali būti reikalaujama neįmanomų dalykų („Lex non cogit ad impossibilia“), t. y. siūlomo Įstatymu draudimo kontrolė nebūtų efektyvi, be to, prireiktų daug žmogiškųjų išteklių ir visiems kontrolės subjektams padidėjusi administracinė našta viršytų numanomą naudą.
Sveikatos apsaugos ministerijos argumentas, kad toks draudimas yra įtvirtintas Latvijoje ir yra „galinga žmonių informavimo ir švietimo priemonė“, nepagrindžia Įstatymu siekiamo įtvirtinti draudimo reikalingumo, nes visų pirma įstatymuose nustatytu reguliavimu siekiama sureguliuoti visuomeninį santykį, o šiuo atveju toks draudimas, kaip ir pripažįstama, yra deklaratyvesnis nei efektyviau reguliuojantis visuomeninį santykį.
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