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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai                   	               
         
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTRONINIŲ RYŠIŲ ĮSTATYMO NR. IX-2135 7, 9, 22 STRAIPSNIŲ IR 2 PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO

Teisingumo ministerijoje gautas Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos pateiktas derinti Lietuvos Respublikos elektroninių ryšių įstatymo Nr. IX-2135 7, 9, 22 straipsnių ir 2 priedo pakeitimo įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas). 
Įvertinus Įstatymo projektu numatomo teisinio reguliavimo priemones, teisinio reguliavimo tikslą, Teisingumo ministerija teikia šiuos pasiūlymus ir pastabas: 
1. Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo projektu keičiamo 7 straipsnio 3 dalis reglamentuoja Ryšių reguliavimo tarnybos (toliau – Tarnyba) Tarybos (toliau – Taryba) narių skyrimo klausimus, siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo, reikalavimus Tarybos direktoriui siūlytina dėstyti kitose minėto straipsnio nuostatose (pavyzdžiui, 1 dalyje). 
2. Siūlytina Įstatymo projekte apibrėžti arba pateikti nuorodą į kitą įstatymą, kuriame būtų apibrėžiama „valstybės valdomos įmonės“ sąvoka.
3. Siekiant Įstatymo projekto nuostatų aiškumo, siūlytina Įstatymo projekto keičiamo 7 straipsnio 31 dalies antrojo sakinio nuostatą taip pat, kaip ir pirmojo sakinio, sieti su Tarybos nario funkcijų atlikimu. Priešingu atveju siūloma nuostata „Tarybos nariams draudžiama atstovauti Lietuvos Respublikos ir užsienio valstybių ūkio subjektų interesams“ galėtų būti aiškinama per plačiai.
4. Kaip nurodoma Įstatymo projekto aiškinamajame rašte (toliau – Aiškinamasis raštas), Įstatymo projektu, be kita ko, siekiama įgyvendinti 2012 m. lapkričio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos geležinkelių erdvė, 55 straipsnio 3 dalį. Pastebėtina, kad minėtos nuostatos paskutinis sakinys numato draudimą asmenims, atsakingiems už sprendimus, kuriuos priima reguliavimo institucija, pasibaigus jų kadencijai reguliavimo institucijoje, ne trumpiau nei vienus metus dirbti arba turėti bet kokių pareigų jos reguliuojamosiose įmonėse arba subjektuose. Atkreiptinas dėmesys, kad ši nuostata neatsispindi Įstatymo projekte arba galiojančioje redakcijoje.
5. Atsižvelgiant į keičiamo įstatymo 22 straipsnio 6 dalies nuostatą „Vadovaudamasi šio Įstatymo principais ir kai tai pateisinama šio Įstatymo tikslais, Ryšių reguliavimo tarnyba turi teisę savo iniciatyva ar šio Įstatymo 28 straipsnio nustatyta tvarka, spręsdama ūkio subjektų ginčą, priimti ūkio subjektams privalomą sprendimą dėl prieigos, įskaitant tinklų sujungimą, suteikimo, įskaitant ir šio straipsnio 2 dalyje nurodytų įpareigojimų dėl konkrečios prieigos nustatymą“, darytina išvada, kad siūlymas papildyti 22 straipsnį 7 dalimi („Ūkio subjektams per 2 mėnesius nuo rašytinio prašymo suteikti prieigą pateikimo dienos nesusitarus dėl prieigos suteikimo, prieigos prašantis ūkio subjektas turi teisę kreiptis dėl ginčo sprendimo į Ryšių reguliavimo tarnybą, kuri šio Įstatymo 28 straipsnio nustatyta tvarka priimtų privalomą ūkio subjektams sprendimą dėl prieigos, įskaitant tinklų sujungimą, suteikimo.“) yra perteklinis.
6. Taip pat pastebėtina, kad Įstatymo projektu keičiamo 22 straipsnio pildoma 7 dalis galėtų suponuoti, jog visais atvejais, kada ūkio subjektas per 2 mėnesius nuo rašytinio prašymo dėl prieigos suteikimo pateikimo dienos nesusitars dėl prieigos suteikimo ir kreipsis į Tarnybą dėl ginčo sprendimo, Tarnyba priims privalomą ūkio subjektams sprendimą dėl prieigos, įskaitant tinklų sujungimą, suteikimo. Kaip matyti iš galiojančio įstatymo 28 straipsnio, Tarnyba kiekvienu konkrečiu atveju, spręsdama ginčą, vertina, ar tenkinamas ir kokia apimtimi tenkinamas prašymas išspręsti ginčą. Atsižvelgiant į tai, tikslintina Įstatymo projektu keičiamo 22 straipsnio pildoma 7 dalis (pavyzdžiui, nurodant sprendimą suteikti prieigą arba jos nesuteikti).
7. Aiškinamojo rašto 1 dalyje teigiama, kad Įstatymo projekto pakeitimai susiję su Lietuvos 
Respublikos valstybės kontrolės 2017 m. liepos 14 d. valstybinio audito ataskaitos Nr. VA-2017-P-900-1-15 „Valstybės elektroninių ryšių infrastruktūros plėtra“ (toliau – Ataskaita) 4.1 priemone (parengti ir įregistruoti Elektroninių ryšių įstatymo pakeitimo įstatymo projektą, numatantį valstybės plėtojamųjų viešųjų didmeninių plačiajuosčio ryšio paslaugų tarifus). Lietuvoje nacionaline elektroninių ryšių veiklos reguliuotoja paskirta Tarnyba,  tačiau ji nevertina didmeninių plačiajuosčio ryšio paslaugų kainų, o Ataskaitoje konstatuota, kad netinkamai veikia didmeninių plačiajuosčio ryšio paslaugų kainų priežiūros mechanizmas. Todėl, kaip galima suprasti iš Aiškinamojo rašto, galiojančio įstatymo 9 straipsnis, kuriame dėstomos Tarnybos  funkcijos, pildomas 11 punktu. Įstatymo projekto 9 straipsnio 11 punkto formuluotė yra „vertina ir ūkio subjektui, teikiančiam <...> paslaugas, teikia išvadas dėl šių paslaugų tarifų“. Pastebėtina, kad išvadų teikimas Įstatymo projekte nedetalizuojamas: ar jos privalomos, ar jos teikiamos dėl kainų maksimalaus dydžio, koks būtent yra kainų priežiūros mechanizmas dėl aptariamų paslaugų. Todėl Įstatymo projektu siūloma nauja nuostata, pildant 9 straipsnį 11 punktu tikslinta, praplečiant ir detalizuojant Tarnybos kompetenciją. 
8. Siūlytina papildyti galiojančio įstatymo 3 straipsnį („Pagrindinės šio Įstatymo sąvokos“),  
plačiajuosčio ryšio paslaugos ar/ir didmeninės plačiajuosčio ryšio paslaugos sąvokų apibrėžimais. 
                                           
Teisingumo ministras				                   Elvinas Jankevičius
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