LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
POLITIKOS IGYVENDINIMO GRUPE

_ PAZYMA
DEL 2017 METU VIESOJO SEKTORAUS ATASKAITOS

2018-12-17 Nr. NV-3447
Vilnius

1. Projekto rengéjas — Vidaus reikaly ministerija.

2. Projekto tikslas — pateikti 2017 mety vieSojo sektoriaus ataskaitg (toliau — Ataskaita),
kurioje pristatoma viesajj sektoriy apibiidinané¢iy duomeny (vieSojo sektoriaus organizacijy
skaicius, Siose organizacijose dirbanc¢iy darbuotojy skaicius, darbo uzmokescio fondas, darbuotojy
ir vadovy vidutinis darbo uzmokestis) apzvalga, valstybés ir savivaldybiy vieSojo sektoriaus
tendencijos, ministry valdymo sri¢iy apzvalga ir palyginimas.

3. Dabartiné situacija

Vykdydama Vyriausybés 2017 m. spalio 25 d. pasitarimo (protokolo Nr. 46) sprendimus ir
kartu uztikrindama vieSojo sektoriaus stebésenos iniciatyvos tgstinuma, Vidaus reikaly ministerija
parengé astuntaja Ataskaity, skirta Siame sektoriuje 2016—2017 metais jvykusiems pokyciams ir
bendrosioms sektoriaus vystymosi tendencijoms apzvelgti. Vyriausybés pasitarimo protokolinius
sprendimu Ataskaita Vyriausybei turéjo biiti pateikta iki geguzés 1 d.

Pazymétina, kad VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
svarbiausias valstybés lygio vieSojo administravimo kokybés valdymo biidas yra vieSojo
administravimo subjekty ir jy veiklos stebésena — siekiama laiku pastebéti vieSojo administravimo
pokycius, juos jvertinti ir numatyti neigiamy pasekmiy prevencijos priemones. Stebéseng
organizuoti Vyriausybé yra jgaliojusi Vidaus reikaly ministerijg — ji kasmet, iki kovo 1 dienos,
Vyriausybei turi pateikti vieSojo administravimo stebésenos praeity kalendoriniy mety ataskaitg.

4. Projekto esmé

Bendra informacija apie viesaji sektoriy 2017 metais:

e veiké 4 244 organizacijos, 1§ jy 862 valstybés ir 3 382 savivaldybiy vieSojo sektoriaus
organizacijos;

e vidutiniskai dirbo 363 838 darbuotojai, i§ jy 176 100 valstybés ir 187 738 savivaldybiy
vieSajame sektoriuje;

o dirbo 49 775 valstybés tarnautojai (14 proc. visy vie$ojo sektoriaus darbuotojy);

e VvieSojo sektoriaus darbuotojy vidutinio darbo uZmokesc¢io mediana buvo 680 Eur: 798 Eur
valstybés ir 561 Eur savivaldybiy vieSajame sektoriuje;

e VvieSojo sektoriaus vidutinio darbuotojy darbo uZzmokes¢io mediana buvo 14,7 proc.
mazesné negu valstybés vieSojo sektoriaus darbuotojy ir 18,4 proc. maZesné nei privataus
sektoriaus darbuotojy.

Pokyciai viesajame sektoriuje (lyginant su 2016 metais):

e sumazéjo 113 vieSojo sektoriaus organizacijy, i§ jy 33 valstybés (3,8 proc.) ir 80
savivaldybiy vieSojo sektoriaus organizacijy (2,4 proc.);

e viesSojo sektoriaus darbuotojy skai¢ius sumazéjo 15 886 darbuotojais (4,4 proc.), is jy 13
288 (7,5 proc.) valstybés ir 2 598 (1,4 proc.) savivaldybiy viesajame sektoriuje;

e sumazéjo 1330 valstybés tarnautojy (2,7 proc.), t. y. valstybés vieSajame sektoriuje skaicius
sumazejo 1 543 (3,6 proc.), tuo tarpu savivaldybiy vieSajame sektoriuje skaicius padidéjo
213 tarnautojais (3,3 proc.);

e darbo uzmokesc¢io mediana vidutiniskai padidéjo 5 proc.: 5 proc. valstybés ir 4,8 proc.
savivaldybiy vieSajame sektoriuje;
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viesojo sektoriaus darbo uzmokescio fondas padidéjo 50 min. Eur: 14 min. Eur (0,9 proc.)
sumazéjo valstybés vieSajame sektoriuje; 64 min. Eur (4.6 proc.) padidéjo savivaldybiy
vieSajame sektoriuje.

Pokyciai valstybés vieSojo sektoriaus (Vyriausybés reguliavimo) srityje:

pastebima aiSki vykdomosios valdzios srities vieSojo sektoriaus mazéjimo tendencija —
lyginant su 2014 mety duomenimis sektorius sumazéjo 36 organizacijom (5 proc.);

stebimas vidutinio darbuotojy skaifiaus mazéjimas — lyginant su 2014 m. duomenimis
sumazgjo 15 674 darbuotojy (8 proc.);

po 2015 mety, kuomet po septyneriy mety pertraukos vidutinio darbo uzmokesc¢io mediana
pasieké prieskrizinj lygj (2008 mety mediana buvo 673 Eur) ir iki 2017 mety vidutinio darbo
uzmokes¢io mediana tolygiai didéjo. 2017 metais $i mediana dar paaugo 30 Eur (4,2 proc.)
ir buvo lygi 768 Eur.

Ministry valdymo sric¢iy palyginimas:

instituciniai pokyc¢iai vyko 11 ministry valdymo srityse. Jokiy instituciniy poky¢iy nevyko
tik energetikos, socialinés apsaugos ir darbo ir uzsienio reikaly ministry valdymo srityse.
Didziausi poky¢iai uzfiksuoti aplinkos ministro valdymo srityje. Zenklis instituciniai
poky¢iai vyko susisiekimo, vidaus reikaly, sveikatos apsaugos, kultiiros ir finansy
ministry valdymo srityse. Minimalts poky¢iai $vietimo ir mokslo ministro valdymo
srityje, krasto apsaugos ministro ir tikio ministro valdymo srityse;

palyginus vidutinio darbuotoju skai¢iaus poky¢ius ministry valdomose srityse, nustatyta,
kad darbuotojy skaiCius sumaze¢jo visy ministry valdymo srityse, iSskyrus susisiekimo
ministro valdymo sritj. Skaitine reikSme labiausiai darbuotoju skaic¢ius sumazéjo Svietimo
ir mokslo ministro valdymo srityje (4 835 darbuotojais, 13 proc.), o procentine —
teisingumo ministro valdymo srityje (51 proc., 1758 darbuotojais). Likusiy ministry
valdymo srityse darbuotojy skai¢iaus mazéjimas nesiekia 10 proc.

didziausias vidutinis darbo uZmokestis fiksuotas energetikos ministro valdymo srityje (1
314 Eur), antroje vietoje — tikio ministro valdymo sritis (1 193 Eur), atitinkamai tre¢ig ir
ketvirtg vietas uzima finansy (1057 Eur) ir susisiekimo (1049 Eur) ministry valdymo sritys.
Likusiy ministry valdymo srityse vidutinis darbo uzZmokestis nesiekia 1000 Eur. MaZiausias
vidutinis darbo uzmokestis uzfiksuotas $vietimo ir mokslo (650 Eur), socialinés apsaugos
ir darbo (653 Eur) ir vidaus reikaly (709 Eur) ministry valdymo srityse. Nustatyta, kad
darbo uzmokestis augo didziojoje dalyje ministry valdymo sriciy. DidZiausias darbo
uzmokesc¢io augimas tiek skaitine, tiek ir procentine reikSme uzfiksuotas kraSto apsaugos
ministro valdymo srityje (119 Eur, 10 proc.).

Savivaldybiy vieSojo sektoriaus pokyciai 2017 metais:

savivaldybiy organizacijose dirbo 1,4 proc. maziau darbuotojy nei 2016 metais; didziausia
ju dalis (70 proc.) dirbo savivaldybiy biudzetinése jstaigose;

savivaldybiy organizacijy darbo uZzmokes¢io fondas padidéjo 4,6 proc. Daugiausiai darbo
uzmokes¢io fondas did¢jo savivaldybiy AB ir UAB (11,7 proc.), maziausiai darbo
uzmokescio fondas augo savivaldybiy biudzetinése jstaigose (3,7 proc.);

maze¢jant gyventojy skaiCiui Lietuvoje, patvirtinty pareigybiy skaicius savivaldybiy
administracijose padidéjo — jose buvo 178,41 pareigybés (1,26 proc.) daugiau nei 2016
metais (gyventojy sumazéjo 1,86 proc.);

vienam sglyginiam savivaldybés administracijos darbuotojui teko aptarnauti 218 gyventojy,
t. y. 7 gyventojais maZziau nei 2016 metais.

Apibendrinimas:

jvertinus valstybés vieSajame sektoriuje stebétus pokycius (ypa¢ Vyriausybés reguliavimo
srit]), 2017 metai ypatingai gausiis jgyvendinamy instituciniy pokyciy bei to salygoto
sektoriuje dirbanciy darbuotojy skai¢iaus mazejimo;

Instituciniai ar struktiiriniai pokyciai vyko net 20 proc. visy valstybés vieSojo sektoriaus
organizacijy;
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e valstybés vieSojo sektoriaus darbuotojy skaiCiaus pokytyje stebétas Zenklus darbuotojy
skaiGiaus mazéjimas, sudares net 7 proc. (13 288 darbuotojais), praéjusj laikotarpj sieké vos
2 proc.;

e valstybés vieSojo sektoriaus organizacijy darbo uzmokescio fondas 2017 metais lyginant su
praéjusiy mety darbo uzmokesc¢io fondu sumazéjo 14 min. Eur (0,9 proc.);

e valstybés vieSajame sektoriuje vidutinio darbuotojy darbo uzmokes¢io mediana iSaugo
5 proc. (lyginant su 2016 metais buvo 40 Eur didesné), taciau 4,3 proc. (36 Eur) mazesné
nei privaciame sektoriuje;

e 2017 metais tendencingy savivaldybiy viesojo sektoriaus poky¢iy nestebima.

5. Dalykinio vertinimo iSvada

1. 2017 metais fiksuoti pokyciai valstybés vieSajame sektoriuje, o ypa¢ Vyriausybés
reguliavimo srityje, atitinka Vyriausybés programoje numatytus tikslus — didinamas vieSojo
sektoriaus efektyvumas optimizuojant organizaciju skai¢iy, maZinant vieSojo sektoriaus
darbuotojy skaiciy ir didinant darbuotoju darbo uZmokestj nedidinat organizacijoms skirto
darbo uZmokescio fondo.

2. Ataskaitoje pasigendama svarbios informacijos — Lietuvos vieSojo sektoriaus
jvertinimo Kity Saliy kontekste. Tai ypa¢ aktualu norint palyginti EKonominio bendradarbiavimo
ir plétros Saliy kontekste Lietuvos vieSojo sektoriaus darbuotojy skaiCiaus santykj su visais
dirbanciais asmenimis — praéjusiy mety ataskaitoje buvo konstatuota, kad jis yra neproporcingai
didelis. Tas pats pasakytina apie vieSajame sektoriuje dirbanc¢iyjy darbui apmokéti Lietuvoje
skiriamg BVP dalj — tikslinga biity ja palyginti su Eurostato pateikiamu Europos Sajungos vidurkiu
ir tuo paciu jvertinti atlyginimy skirtumus (praéjusiais metais buvo konstatuota, kad skiriama tik
0,5 proc. mazesné BVP dalis negu Eurostato pateikiamas Europos Sajungos vidurkis, taiau
atlyginimai Lietuvoje yra vieni maziausiy). Toks palyginimas suteikty daugiau informacijos
galimiems tobulinimo sprendimams.

3. Sitlome atskaitoje pateikti ne tik vieSojo sektoriaus kiekybinj jvertinima, bet ir
kokybinj — papildyti nacionaliniais arba tarptautiniais kokybiniais vieSojo sektoriaus vertinimais.
Kaip pavyzdys, galéty buti institucijy kokybés jvertinimas pagal Pasaulio ekonomikos forumo
konkurencingumo indekse skelbiama institucijy veiklos jvertinimg. Sio jvertinimo 2017-2018
duomenys rodo, kad institucijy veiklos kokybé Lietuvoje yra prastai vertinama ir neigiamai veikia
apibendrintg Salies konkurencingumo jvertinimg.

4. Siilome atkreipti démesj | Ataskaitos pateikimo terming — vykdant Vyriausybés
pasitarimo protokolinj sprendima, ataskaita turéjo buti pateikta iki 2018 m. geguzés 1 d., taciau
pateikta tik gruodZio mén. Ataskaitos pateikimo terminas (iki geguzés 1 d.) nustatytas atsizvelgiant
i tai, kad Ataskaitos duomenis biity galima panaudoti derybose dél biudzeto asignavimy.

5. Siillome Vyriausybés pasitarimo protokolinio sprendimo projekte, kuris teikiamas kartu
su Ataskaita, atsisakyti neesminiy ir tvarkomojo pobiidzio pavedimy ministerijoms ir Vyriausybei
pateikti pasiilymus dél konkreCiy veiksmy, kuriy turéty imtis institucijos siekdamos spresti
Ataskaitoje nustatytas problemas. Pazymétina, kad jgaliojimai Vidaus reikaly ministerijai rinkti ir
gauti i§ vieSojo administravimo subjekty informacija reikalingg vie$ojo administravimo stebésenai
vykdyti yra suteikti Vyriausybés nutarimu (Vie$ojo administravimo subjekty ir jy veiklos
stebésenos tvarkos apraso 9 punktas).

Sitlome ataskaitg pristatyti tarpinstituciniame ir Vyriausybés pasitarimuose.
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