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Nr. R2-(SGK)-265

1. Dél Projekte siilomo sutardiy pasirinkimo
susiaurinimo. Projekte sitiloma susiaurinti $ilumos ikio
ar jo dalies valdymo teisés perdavimo asmenims nuomos,
koncesijos ar kity valdymo perdavimo sutardiy
pasirinkimo galimybe, palickant tik koncesijos sutartj,
pagal kurig savivaldybés galés perduoti §ilumos tikio ar
jo dalies valdymo teise asmenims. Manome, kad $is
sitilymas diskutuotinas dél $iy prieZaséiy: 1) Projekto
aiSkinamajame raste nurodoma, kad sutaréiy pasirinkimo
galimybé, Siuo metu reglamentuojama Lietuvos
Respublikos Silumos iikio jstatyme, ,<..> sukelia
neaiSkumy, kada ir kokj perdavimo biidg reikéty taikyti ir
kokiag sutartj sudaryti“. Taip pat nurodoma, kad
»pagrindinis tokio teisinio reguliavimo tritkumas tas, kad
Istatymu néra aiSkiai reglamentuotas tokiy sutaréiy
turinys, jy sudarymo galimybeés ir reikalavimai, salygos ir
tvarka, taip pat valdymga perimsiandio asmens atrankos
procediiros, privalomas investiciniy projekty, valdymo
perdavimo alternatyvy kasty ir naudos analizés rengimas,
néra imperatyviy nuostaty dél konkurenciniy procediiry
ir kity svarbiy dalyky, kurie gali turéti jtakos pasirenkant
sprendimus dél Silumos dkio valdymo ir (arba) jo
perdavimo®. Taciau, projekto aiskinamajame raste
nenagrinéjamos alternatyvos dél aiskesnio sudaromy
sutar¢iy deél Silumos ikio ar jo dalies perdavimo

Neatsizvelgta.

Vadovaujantis Lietuvos RespubliLos koncesijy jstatymu,
koncesija — tai suteikiandiosios i‘nstitucijos koncesininkui
pagal § istatyma ir sudaroma sutartj suteikiamas leidimas
vykdyti fiking komercing veikla, apimangéia paslaugy teikima
ir (ar) darby vykdyma, ir (ar) viedyjy paslaugy teikima, kai
koncesininkas prisiima visg ar didZigja dalj su tokia veikla

susijusios rizikos bei atitinkamas tei

ses ir pareigas, o jo atlygi

uz tokig veikla sudaro tik teisés uZsiimti atitinkama veikla
suteikimas ir pajamos i tokios veiklos arba tokios teisés
suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlygiu,

mokamu  koncesininkui
atsizvelgiant j jos prisiimta rizikg.

suteikianéiosios

institucijos,

Kaip matyti i§ koncesijos apibréiimﬁ, Silumos iikio valdymas

ir jo perdavimas yra glaudZiai s
paminétina, kad Silumos iikio vald
yra vieSojo (Siuo atveju vietos vadzi
partnerysté, kurios projekty rengim
sprendimy dél Siy projekty jgyv
igyvendinimas turéty biiti vykdoma
Respublikos Vyriausybés 2009 m.
Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus
Koncesijy jstatymu. -

Kadangi Silumos tiekimas yra vi

tuo susijgs. Taip pat
ymo perdavimo procesas
Os) ir privataus sektoriaus
1as, teikimas, vertinimas,
endinimo priémimas ir
s vadovaujantis Lietuvos
lapkriGio 11 d. nutarimu
sektoriy partnerystés® ir

eS3j] interesg atitinkanti

paslauga, todél biitina efektyviai organizuoti Silumos tkio




asmenims reguliavimo, tokiy sutar¢iy sudarymo
pagrindy, sutar¢iy turinio, kriterijy, asmeny, kuriems gali
biiti perduodamas $ilumos iikis ar jo dalis atrankos ir pan.
nustatymas; 2) Projekte ir jj lydin¢iuose dokumentuose
neatskleista ar sudaromy sutarfiy susiaurinimas visais
atvejais uZtikrins tinkama ir vie$ajj interesg atitinkantj
Silumos wkio ar jo dalies perdavimg asmenims.
Atsizvelgdami | tai, sililome jvertinti tikslingumga
reglamentuoti galimy sutarfiy turinj, jy sudarymo
galimybes ir reikalavimus, salygas ir tvarka, taip pat
valdymga perimsian¢io asmens atrankos procediiras.

valdymo perdavimo process. Atlikus teisés akty analize,
paaiSké€jo, kad jstatymo lygmeniu aiskiai nustatyti tik
koncesijy ir kiti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
biidai ir tokiy sutaréiy sudarymas — tokiy projekty parengimas,

sprendimy dél jy

pasiraS§ymas ir jy igyvendinimas,

energetikos ministerijoje vykusiy

igyvendinimp priémimas,

sutar€iy
Lietuvos Respublikos
diskusijy Siuo klausimu

metu buvo prieita prie i§vados, kad tik sudarant koncesijos

sutart] buty tinkamai jgyvendintas

Silumos ikio valdymo

perdavimo procesas, t. y. tinkamai jvertinti numatomi $ilumos
tkio valdyma perimsiantys asmenys, projekto techniniai,
teisiniai ir finansiniai aspektai, skaidriai pasirinktas asmuo, o

véliau, sudarius su juo sutartj, teis

és akty nustatyta tvarka

atlikta jo vykdomo Silumos iikio valdymo kontrolé ir
prieZilira, siekiant tinkamai vykdyti sutartyje numatytus

isipareigojimus.
Paminétina, kad asmeny, kuriems
Silumos wkis, atranka turés buti vy

gali biti perduodamas
kdoma atsizvelgiant ir j

Nacionaling energetinés nepriklausomybés strategija bei
Nacionalinéje Silumos tikio plétros programoje nustatytus

sprendinius ir priemones. UZ ta
savivaldybés institucija.

1 turéty buti atsakinga

2. Sitilome jtvirtinti reglamentavima, numatantj per kokj
laikotarpj Silumos tiekéjui pasira$iusiam koncesijos
sutartj arba Silumos tiekéjui, pradéjusiam vykdyti veiklg
pasibaigus koncesijos sutariai, turi biiti nustatoma
Silumos ir kar$to vandens kaina.

Neatsizvelgta.
Silumos ir kar§to vandens kaina
Lietuvos Respublikos §ilumos iikio
nustatyta tvarka ir terminais.

turéty buti nustatoma
istatymo 32 straipsnyje

3. Dél Silumos iikio istatyme reglamentuojamy §ilumos

kainy nustatymo metodikos principy. Informuojame, kad
Komisija 2018 m. spalio 2 d. ra$tu Nr. R2-(TTA)-2122

teiké pasiilymus Lietuvos Respublikos energetikos
ministerijai dél Silumos iikio jstatyme reglamentuojamy

Neatsizvelgta.
Ne Sio teisés akto teisinio reguliavin
Vykdydama Lietuvos Respublikos

10 dalykas.
Vyriausybés programos

igyvendinimo plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2017 m.

kovo

13 d. nutarimu




Silumos kainy nustatymo metodikos principy. Komisija,
vadovaudamasi Energetikos jstatymo 8 straipsnio 9
dalies 2 punktu ir Silumos iikio istatymo 32 straipsnio 6,
7, 9 dalimis, nustato $ilumos bazines kainas, vertina
savivaldybiy nustatyty perskaitiuoty baziniy kainy
atitiktj Silumos kainodarg reglamentuojantiems teisés
aktams ir priima sprendimag vienaSalikai nustatyti
Silumos bazinés kainos perskai¢iuotas dedamqsms tuo
atveju, jei savivaldybés taryba nenustato jy per Silumos
ukio jstatyme numatyta terming arba nepaalina
Komisijos konstatuoty kainy nustatymo paZeidimy.
Silumos iikio istatymas numato Komisijos kompetencija
tvirtinti Silumos kainy nustatymo metodika, kuri turi biiti
parengta pagal Komisijos parengtus ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintus Silumos kainy
nustatymo metodikos principus (Silumos iikio istatymo 2
straipsnio 35 dalis). Komisijos vertinimu, Silumos iikio
istatyme jtvirtintas teisinis reglamentavimas, numatantis
Komisijos pareiga rengiant Silumos kainy nustatymo
metodika _ vadovautis  Silumos _kainy  nustatymo
principais, neuZztikrina Komisijos nepriklausomumo ir
néra suderintas su Europos Sajungos teise dél Zemiau

nurodyty argumenty.
Komisija yra Europos Sajungos teisés aktuose,
reglamentuojanéinose visuomeninius santykius

energetikos sektoriuje, numatyta nacionaliné reguliavimo
institucija (Energetikos jstatymo 8 straipsnio 1 dalis).
Pagal Energetikos jstatymo 8 straipsnio 11 dalies 1 ir 2
punktus Komisija yra teisi¥kai atskirta ir funkciniu
aspektu nepriklausoma nuo bet kurio kito vieSojo ar
privataus asmens. Komisija, atlikdama savo funkcijas,
yra nepriklausoma, neSali§kai ir skaidriai veikia pagal

Nr. 167, jtvirtinta 4.2.10 darbo ,,Su energetikos sistema
susijusiy ekonominiy veikly plétra ir verslo salygy gerinimas*
5 veiksma ,,Skatinamojo reguliavimo principy jdiegimas
energetikos sektoriuje® ir atsizvelgdama j Valstybés kontrolés
2017 m. kovo 10 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-P-
30-2-5 pateikta rekomendacija ,,Apsvarstyti galiojandio
Silumos kainy reguliavimo modelio keitimo ar tobulinimo
alternatyvas ir inicijuoti atitinkamy teisés akty pakeitimus,
kuriy pagrindu biity ne tik maZinama administraciné
reguliavimo nasta ir uZtikrinamas kainos pagristumas, bet ir
jos dalyviai biity motyvuojami veikti efektyviau, diegti
inovatyvius sprendimus, leidZianGius siekti maZiausios
Silumos kainos vartotojams“, Energetikos ministerija rengia
Silumos iikio istatymo pakeitimus, susijusius su S$ilumos
kainodara, todél pateikti pasitilymai bus vertinami rengiant
minéto teisés akto pakeitimus.




igaliojimus, o Komisijos pirmininkas, jos nariai,
Komisijos administracijos valstybés tarnautojai ir
darbuotojai veikia nepriklausomai nuo visy rinkos
interesy, atlikdami savo pareigas nesiekia gauti jokiy
Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba bet kurio kito
vieSojo ar privataus asmens tiesioginiy nurodymy ir jy
nevykdo. Komisijos nepriklausomumas kyla ir i$
Europos Sajungos trediojo energetikos paketo, kurio
reglamentavimas perkeltas j Lietuvos nacionaline teisg.
Pagal Europos Sajungos treliaji energetikos pakets
valstybés narés privalo uZtikrinti, kad jy nacionalinés
reguliavimo institucijos biity nepriklausomos, valstybiy
institucijos neturéty duoti nurodymy nacionalinéms
reguliavimo  institucijoms, kaip  nacionalinéms
reguliavimo institucijoms atlikti reguliavimo funkcijas, ir
turéty uztikrinti, kad nacionalinés reguliavimo
institucijos galéty priimti savarankiskus sprendimus,
nepriklausomai nuo jokio politinio organo (Europos
Sajungos treCiojo energetikos paketo Direktyvos
2009/72/EB 35 straipsnio 4 dalies pirmasis sakinys, 35
straipsnio 4 dalies b punkto ii papunktis ir 35 straipsnio
5 dalies a punktas; Direktyvos 2009/73/EB 39 straipsnio
4 dalies pirmasis sakinys, 39 straipsnio 4 dalies b punkto
ii papunktis ir 35 straipsnio 5 dalies a punktas).

Atkreiptinas démesys, kad Europos Komisijos 2017 m.
vasario 15 d. sprendimu Nr. C(2017)860 (toliau —
Sprendimas) buvo pradéta paZeidimo procedira
Nr. 2016/2069 dél 2009 m. liepos 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/72/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos bendruyjy taisykliy,
panaikinan€ios Direktyva 2003/54/EB, ir 2009 m. liepos
13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos




2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy
taisykliy, panaikinancios Direktyva 2003/55/EB (toliau
kartu — direktyvos), netinkamo perkélimo. Europos
Komisija, vadovaudamasi direktyvy nuostatomis,
Sprendime nurode, kad Lietuvos nacionalinéje teiséje
numatyta galimybé Vyriausybei priimti principus,
taikomus nustatant tarifus, ir tokiy principy buvimas
sumazina nacionalinés reguliavimo institucijos veiksmy
laisve ir tai rodo, kad direktyvos perkeltos neteisingai.
Atsizvelgusi | minéta Europos Komisijos sprendimg ir
sickdama tinkamai perkelti direktyvas, Energetikos
ministerija, be kita ko, parengé Lietuvos Respublikos
energetikos jstatymo Nr. IX-884 5, 8 ir 36 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta ir Lietuvos Respublikos
elektros energetikos jstatymo Nr. VIII-1881 6, 9, 55 ir
67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekts, kuriais buvo
panaikinta Vyriausybei suteikta galimybé priimti
principus, taikomus Komisijai rengiant kainy nustatymo
metodikas elektros ir dujy sektoriuose.

PaZzymétina, kad Energetikos regulivotojy
bendradarbiavimo agentiira (ACER) 2016 m. geguzés 30
d. rekomendacijoje Nr. 01/2016 ,Dél ACER ir
nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomumo
uztikrinimo®“ konstatavo, jog nacionaliniy reguliavimo
institucijuy nepriklausomumas turi biti uZtikrintas ir
kituose _sektoriuose, kuriuose atlickama nacionalinio
reguliavimo funkcija. Darytina i§vada, kad ne tik elektros
ir gamtiniy dujy sektoriy reguliavimg numatantys teisés
aktai, bet ir Silumos ki reglamentuojantys teisés aktai
turi uZtikrinti Komisijos nepriklausomumg ir teise
priimti savarankiskus, nepriklausomus nuo kity valdZios
institucijy ir valdymo organy sprendimus. Ivertinusi tai,




Komisija 2017 m. kovo 24 d. rastu Nr. R2-(T)-924 ir
2017 m. birZelio 16 d. raStu Nr. R2-(T)-1804 teiké
Energetikos ministerijai sitilymus panaikinti Vyriausybés
kompetencija reglamentuoti valstybés reguliuojamy
kainy nustatymo principus Silumos iikio istatyme, taciau
1 Komisijos sitilymus nebuvo atsizvelgta.
Papildomai paZymétina, kad Silumos ikio jstatymo 32
straipsnio 20 dalyje nustatyta, kad Silumos ar karsto
vandens kainy dedamyjy galiojimo laikotarpiu patirtos,
bet nepadengtos sqnaudos arba gautos papildomos
pajamos, susidariusios deél kuro, pirktos Silumos,
geriamojo vandens faktiniy kainy ir nustatant Silumos ar
karSto vandens kainas jskaiCiuoty kainy skirtumo,
jvertinamos skaiciuojant biisimojo laikotarpio Silumos ar
karsto vandens kainy dedamgsias. Silumos kainy
dedamyjy  galiojimo  laikotarpiu  susidariusios
nepadengtos ar gautos papildomos pajamos jvertinamos
nustatant papildoma kainos dedamaja.
Apibendrindama tai, kas iSdéstyta, Komisija siilo
papildyti Projekta Silumos iikio jstatymo 2 straipsnio 35
dalies pakeitimu ir minéta dalj i§déstyti taip:
,»,35. Silumos baziné kaina — ilgalaiké S$ilumos kaina,
sudaryta i§ pastoviosios, kintamosios ir papildomos
Silumos bazinés kainos dedamyjy, apskaiiuoty pagal
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
patvirtinta Silumos kainy nustatymo metodika, parengta
i i ineipus;—nustatyta ne
trumpesniam kaip 3 mety ir ne ilgesniam kaip 5 mety
laikotarpiui. Minétg laikotarpj pasirenka savivaldybiy
tarybos ar $io jstatymo 32 straipsnio 11 ir 12 dalyse




numatytais atvejais

imonés. Abi Sios kainos

dedamosios taikomos Silumos kainoms apskaiciuoti.
Silumos baziné kaina gali biiti vienanaré arba dvinaré.“.
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