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DEL SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS NUTARIMO PROJEKTO NR.20-1339(2) DEL
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2014 M. BALANDZIO 23 D. NUTARIMO NR. 370
»,DEL PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO BIUDZETO LESOMIS APMOKAMUY
ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGY TEIKIMO SALYGY SARASO PATVIRTINIMO*
PAKEITIMO

Gerbiamieji,

2020 m. vasario 19 d. Sveikatos reikaly ministerija (toliau — SAM) Teisés akty registre uzregistravo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 23 d. nutarimo Nr. 370 ,Dél privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto 1éSomis apmokamy asmens sveikatos prieZiGros paslaugy teikimo saglygy saraso
patvirtinimo® (toliau — Salyguy sagrasas) pakeitimo nutarimo antrgjj projektg Nr.20-1339(2) (toliau —
Projektas 2).

Asociacija ,Investors’ Forum® (toliau — Investuotojy forumas) jau nuo 2019 m. gruodzio teikia savo
komentarus ir pasiGlymus siekiant pakeisti asmens sveikatos priezitros jstaigy (toliau — ASP)) ir teritoriniy
ligoniy kasy (toliau — TLK) sudaromy asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo ir jy iSlaidy apmokéjimo
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto (toliau — PSDF) IéSomis sutar€iy (toliau — Sutartis)
sudarymo tvarka. Tokie poky¢iai yra batini siekiant uztikrinti sgZiningg konkurencijg ir sveikatos priezidros
paslaugy prieinamumg pacientams.
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2020 m. vasario 12 m. Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — SAM) raStu Nr. (1.1.20-141)10-893
Investuotojy forumui (toliau — SAM rastas) buvo nurodyta, kad SAM siekia atsizvelgti j déstomas SutarCiy
sudarymo problemas, taCiau Sio klausimo platesnis nagrinéjimas yra nukeliamas ateities teisékiros
darbams.

2020 m. vasario 14 d. Vyriausybés kancleris rastu Nr. G-11514, Ministro Pirmininko pavedimu paskyré
SAM iSnagrinéti Investuotojy Forumo pastabas dél Salygy saraso pakeitimo projekto Nr. 20-1339 pirmosios
versijos, uzregistruotos 2020 m. vasario 6 d. (toliau — Projektas 1).

2020 m vasario 20 d. buvo gautas Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — KT) rastas
Nr. (2.16-35)6V-261, kuriuo atsakoma j Investuotojy forumo 2019 m. gruodzio 5 d. pateiktas pastabas ir
patvirtinama, kad Sutar€iy sudarymo tvarka yra reglamentuota ydingai (toliau — KT nuomoné).

Atsizvelgiant j Siuos gautus rastus ir naujajj Projektg 2, teikiame Jums Investuotojy Forumo pasitlymus dél
Salygy saraso konkreciy punkty pakeitimo.

|. Galiojanc¢io reglamentavimo problematika

Pagal Siuo metu galiojancig Salygy saraso redakcijg, sudarant Sutartis sveikatos priezitros paslaugoms uz
kuriais einamaisiais metais atitinkama TLK nemokéjo PSDF biudzeto 1éSomis pagal jy licencijoje nurodytg
ASP] veiklos adresa, taikomos papildomos sglygos dél atitikties vartojimo rodikliams.! Tokia tvarka
neleidzia objektyviai jvertinti situacijos ir realiai nuspresti dél konkreCiy paslaugy poreikio bei riboja bet
kokius ASP] veiksmus.

Vertinant paslaugy atitiktj vartojimo rodikliams, naujos Sutartys gali biti sudaromos tik toms sveikatos
priezidros paslaugoms, kurios realiai _pacientams néra reikalingos. Tokia Sutariy sudarymo tvarka
paneigia privalomuoju sveikatos draudimu apdraustyjy pacienty teise gauti asmens sveikatos prieziliros
paslaugas bet kurioje Lietuvos vietoje veikianCioje ASP], kuri yra sudariusi sutartf su paciento
gyvenamosios vietos TLK skyriumi.

Svarbiausia, Salygy sgrasas taip apriboja ASP] veiksmus, kad jos negali pacientams pasidlyti paslaugy
jiems patogesnéje vietoje, pavyzdziui, atidarant filialg ar persikeliant j naujas, moderniai jrengtas patalpas.
Pagal dabar galiojantj reguliavimag, pridéti naujg veiklos adresg prie jau galiojanc€ios TLK sutarties noringiai
ASP] arba perkelti savo veiklg j naujg veiklos adresg, yra taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir visiSkai
naujai, sutarties su TLK neturiniai jstaigai. AnalogiSkas reguliavimas taikomas net ASP] neturint tikslo
padidinti su TLK jau turimos sutarties apimties, t.y. neprasant didesnio biudzeto ir neprasant daugiau ir (ar)
kity paslaugy rasiy.

Toks nepagrjstas ir nelogiSkas reguliavimas sukuria absurdiSkas situacijas. PavyzdZiui, jeigu ASP], kuri turi
Sutartj su TLK, nusprendZia perkelti savo veiklg j kitoje kelio puséje jsirengtg naujg klinika, tokiai ASP] néra
nustatyta jokiy iSim¢€iy ir turéty bati taikomas toks pats reguliavimas laikant, kad taikomi minétos Salygy
sgraso 11.1 - 11.2 punktuose nustatytos papildomos sglygos, kai privalo bati jvertinta atitiktis vartojimo

1 Stacionariniy paslaugy (i$skyrus palaikomojo gydymo ir slaugos bei stacionarinés paliatyviosios pagalbos paslaugas),
brangiujy tyrimy ir procediry TLK veiklos zonos vartojimo rodiklis apskai€iuojamas TLK veiklos zonos ASP] per metus
suteikty paslaugy kiekj dalijant i§ TLK veiklos zonos gyventojy skaiciaus ir dauginant i§ 100 — jis turi bdti 10 procenty
(ir daugiau) mazesnis nei Salies vidurkis (Sglygy saraso 11.1. punktas).

Kity PSDF biudzeto IéSomis apmokamy paslaugy TLK veiklos zonos savivaldybés vartojimo rodiklis apskaic¢iuojamas
TLK veiklos zonos savivaldybés ASP)] per metus suteikty paslaugy kiekj dalijant i§ TLK veiklos zonos savivaldybés
gyventojy skaiciaus ir dauginant i§ 100 — jis turi bati 10 procenty (ir daugiau) mazesnis nei Salies vidurkis (Salygy
sgraso 11.2. punktas).
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rodikliams. PraktiSkai tai reiSkia, kad ASP] nauju adresu neturés galimybeés teikti pacientams reikalingiausiy
apmokamy paslaugy.

SAM 2020 m. vasario 6 d. buvo pateikusi kelioms institucijoms derinti skubos tvarka (t.y. per 3 darbo
dienas) Projekto 1 varianta, kuriuo buvo sitloma:

() keisti vartojimo rodikliy formule - kei€iant vieng i$ vartojimo rodiklio formulés démeny. Tai yra, vietoj
TLK savivaldybés / zonos gyventojy skaiciaus, formuléje naudoti TLK savivaldybéje / zonoje prie ASP]
prisiradiusiy asmeny skaicius. Sis sitlomas pakeitimas isliko ir Projekte 2, tagiau Investuotojy forumui
triksta realiy duomeny, kad galéty tiksliai suprasti Sio pakeitimo (ne)nauda;

(i) nustatyti, kad sudarant Sutartis su valstybiniais moksliniy tyrimy institutais, teikian€iais auk¢iausio
lygio specializuotas onkologijos srities asmens sveikatos priezitros paslaugas (t.y. Nacionaliniu vézio
institutu) ir universiteto ligoninémis nebty taikomi vartojimo rodikliy kriterijai. SAM lydrastyje nurode,
kad toks sitlomas pakeitimas yra skirtas tam, kad: ,Nacionalinio véZio institutui ir universiteto
ligoninéms nebuty taikomas paslaugy vartojimo rodiklis ir Sios jstaigos galéty Lietuvos gyventojams
teikti visg spektrg asmens sveikatos priezitiros paslaugy, t. y. kad j Sias asmens sveikatos prieziliros
jstaigas besikreipiantys pacientai galéty gauti visy reikiamy specialisty pagalbg vienoje vietoje,
neatsizvelgiant j paslaugy vartojimo rodiklius.*

Tokiu sidlomu pakeitimu, SAM aiSkiai pripazino, kad paslaugy vartojimo rodikliai uzkerta kelig paslaugy
prieinamumui. Toks pakeitimas reiSkia ir tai, kad net valstybinés jstaigos neatitinka vartojimo rodikliy
reikalavimy. Dél to joms siekiama daryti iSimtis suteikiant konkurencinj pranaSuma prie$ kitas jstaigas, ypa¢

privadias.

Pazymime, kad privadios ASP] taip pat teikia aukStos kokybés sveikatos priezilros paslaugas. Jy
pacientams taip pat néra patogu, kai tam tikra paslauga privacioje klinikoje yra apmokama, o dél kitos jis
turi kreiptis j kitg, nors praktidkai jg galéty gauti toje pacioje jstaigoje.

Pateikdama KT nuomone, Konkurencijos taryba atliko Sutar¢iy sudarymo tvarkos analize ir labai aiskiai
nurodé kad Konkurencijos taryba SAM sidlo tobulinti reguliavima taip, kad baty sudarytos galimybés sutartis
su TLK sudaryti ir toms ASPJ, kurios sutarties su TLK pries tai neturéjo arba atsidaré naujg filialg.

Konkurencijos taryba, pagrisdama savo nuomone, taip pat rémési Investuotojy Forumo jau daug karty
minétu 2014 m. vasario 26 d. Konstitucinio teismo iSaiskinimu, kad ,<...>jstatymy leidéjui kyla pareiga
nustatyti tokj sveikatos priezidros paslaugy finansavimo privalomojo sveikatos draudimo lésomis teisinj
reguliavimg, kuriuo bty sudarytos prielaidos valstybei §j finansavimg planuoti ir léSas sveikatos prieziiros
jstaigoms paskirstyti taip, kad, nepaneigiant valstybés priedermés remti privadia nuosavybés teise
pagrjstas visuomenei naudingas Ukines pastangas ir iniciatyvag, s$gzZiningos sveikatos priezZitros jstaiqy
konkurencijos, sveikatos prieZidros paslaugy vartotojo (paciento) teisés pasirinkti sveikatos prieZitros
jstaigg, baty uZtikrinta aukSta Siomis IéSomis finansuojamy sveikatos prieZitros paslaugy kokybé ir
pakankamas prieinamumas <...>“

Papildomai pazymime, kad 2020 m. kovo 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé
pateiké iSvadg dél Projekto 2 ir nurodé, kad iSanalizavus Projekto 2 atitiktj jstatymams, Vyriausybés
nutarimams bei teisés technikos reikalavimams prieita prie iSvados, jog turi bati jvertinos KT nuomonéje
pateiktos pastabos ir pasidlymai.

Akivaizdu, kad Sutarc€iy sudarymo teisinj reglamentavimg butina taisyti bei rasti bent jau laiking sprendimg
tol, kol laukiama SAM raste minimo ateityje galbat buasimo pakeitimo jstatymo lygmenyje. Atitinkamai,
Investuotojy Forumas sitlo toliau nurodytg Salygy saraso pakeitimg, kurj jgyvendinus bus rastas visus
tenkinantis sprendimas.
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Il. Sidlomi Salygy saraso pakeitimai

Tikime, kad SAM ir Vyriausybé, suprasdamos auksciau iSdéstytg ir pagrjstg SutarCiy sudarymo tvarkos
ydingumg ir tai, kaip realiai ji kenkia ASP] veiklos testinumui ir paslaugy prieinamumui, turéty bdti
suinteresuotos rasti operatyviai jgyvendinamg ir visiems tinkantj sprendimo bada.

Atsizvelgiant j tai, siilome papildyti Projektg ir Sglygy sarase nurodyti, kad ASP], turin€ios Sutartis su TLK,
gali atsidaryti naujus filialus ar keisti veiklos adresg naujose patalpose toliau teikiant apmokamas paslaugas
pagal galiojangig Sutartj. Dabartiné padétis, kai bet koks patalpy pakeitimas ar naujo filialo atidarymas i
esmés reiSkia, kad jstaiga nauju adresu nebegalés teikti apmokamy pacientams reikalingy paslaugy ir
praras Sutartj, yra nepateisinamas. KT nuomonéje taip pat nurodoma, kad Sutartis su TLK turin€ios ASP],
atsidariusios naujus filialus, dél esamo reguliavimo atsiduria nepalankioje konkurencinéje situacijoje.

Todél siilome Projektg papildyti, kaip nurodome toliau:
1. Pakeisti 11 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,11. Paslaugoms, uz kurias einamaisiais metais atitinkama teritoriné ligoniy kasa (toliau — TLK)
nemokéjo PSDF biudzeto IéSomis ASP| pagaljylicencijoje-nurodytg-asmens-sveikatospriezitros
veiklos—adresg, be salygy, nurodyty Sio sagraso 1-10 punktuose, taikomos toliau nurodytos
papildomos salygos:*

2. Papildyti 12.7 papunkdiu:

,12.7. paslaugoms, uz kurias einamaisiais metais atitinkama TLK mokéjo PSDF biudzeto
IéSomis konkreciai ASP], jas pradéjus teikti nauju arba papildomu ASP] licencijoje nurodytu
asmens sveikatos priezitiros veiklos adresu.”

Aiskumo délei, pridedame Projekto 2 teksta ir jo lyginamajj variantg su misy sitlomais pakeitimais (Priedas
Nr. 1).

Konstitucine doktrina nurodoma, kad Sutar€iy su TLK sudarymas turéty biti paremtas skaidrumo bei
sgziningos konkurencijos principais. Todél ASP], turinCioms Sutartis su TLK, negali biti sudaroma dirbtiniy
klia€iy bei papildomy sglygy taip jas izoliuojant viename veiklos adrese visam veiklos laikotarpiui. Tikime,
kad misy siGlomas projektas iSspresty daugelj nesutarimy ir baty priimtinas tiek valstybinéms, tiek
privagioms jstaigoms.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, Investuotojy Forumas prado Vyriausybés ir SAM pritarti teikiamiems

pasitlymams ir pakeisti Projekto 2 tekstg. Siekiame dirbti vieninga kryptimi, todél tikimés, kad pagaliau

pasieksime bendrg sutarima.

Priedai:

1. 2020 m. vasario 19d. SAM nutarimo projektas Nr. 20-1339(2) su Investuotojy forumo siGlomais
pakeitimais ir jo lyginamasis variantas.

Pagarbiai

Vykdomoiji direktoré Rata Skyriené
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