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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
TEISĖS GRUPĖ

IŠVADA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2001 M. KOVO 14 D. NUTARIMO NR. 291 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALŲ MINISTERIJOS NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO
 (toliau – Projektas)
(TAP NR. 19-766; TAIS NR. 19-3938(2)

	 Nr.  


Vilnius

Įvertinę Projekto atitiktį įstatymams, Vyriausybės nutarimams bei teisės technikos reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Siūlome atsisakyti Projekto 1.1-1.7, 2.1 papunkčių (taip pat tikslinant Projekto 2 p., kuriame taip pat siūlome atsisakyti perteklinių žodžių „nustatyti, kad“), nes juose siūlomi Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos nuostatų (toliau – Nuostatai) pakeitimai yra jau atlikti Vyriausybės 2019 m. balandžio 30 d. nutarime Nr. 432 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 291 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“.
2. [bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk9597375][bookmark: _Hlk9586165]Atsižvelgdami į tai, kad kilo nesutarimas dėl Bendruomeninių organizacijų plėtros įstatymo (toliau – Įstatymas) įgyvendinimo (Teisingumo ministerijos išvados 1 pastaba ir Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pastaba), ir tai, kad Projekto 1.8 papunktyje siūlomas Nuostatų 11 punkto pakeitimas, kuriame nustatyta Vidaus reikalų ministerijos funkcija (teikti pasiūlymus Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai bendruomeninių organizacijų plėtros politikos klausimais) yra susijusi tik su dalyvavimu formuojant bendruomeninių organizacijų plėtros politiką, o tai neatitinka Įstatymo 5 straipsnio, kuriame nustatyta, kad Vidaus reikalų ministerija kartu su Socialinės apsaugos ir darbo ministerija ir Žemės ūkio ministerija formuoja bendruomeninių organizacijų plėtros politiką, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja šios politikos įgyvendinimą, siūlome Projektą tikslinti šiuo aspektu ir svarstyti Vyriausybėje kartu su Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Vyriausybei pateiktu Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“ pakeitimo“ projektu (TAIS Nr. 19-3896(2) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 17 d. nutarimo Nr. 892 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektu (TAIS Nr. 19-3894(2). Taip pat šiuo aspektu keistini ir Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. rugsėjo 15 d. nutarimu Nr. 1120, kuriuos taip pat siūlome svarstyti kartu.
3. Įgyvendinant įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ 4 straipsnio 1 dalies nuostatą, kad valstybės politiką užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolės srityje formuoja, jos įgyvendinimą koordinuoja ir kontroliuoja Vidaus reikalų ministerija, Projekto 1.11 papunkčiu pildomame Nuostatus 151.7 papunktyje siūloma papildyti tik funkcija („koordinuoja ir kontroliuoja valstybės politikos užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolės srityje įgyvendinimą ministerijai pavaldžiose įstaigose“). Projekto rengėjai derinimo pažymoje nurodo, kad migracijos sritis yra plati, apimanti tiek užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolės procesus, tiek atvykimo į Lietuvos Respubliką bei išvykimo iš jos kontrolės procesus ir kt., todėl neformuluojamas atskiras Vidaus reikalų ministerijos veiklos tikslas. Šiuo aspektu kyla neaiškumas, ar užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolės sritis yra migracijos srities sudėtinė dalis ar tai turėtų būti kaip atskira sritis, todėl siekiant pagrįsti Projekte siūlomą teisinį reguliavimą bei siekiant teisinio aiškumo ir apibrėžtumo, siūlome atskleisti migracijos srities turinį, kaip yra ir dėl kitų veiklos tikslų (sričių), kurių turinys išdėstytas Nuostatuose (pvz., viešojo saugumo – Nuostatų 8.1 papunktyje) arba įstatymuose, kuriuos Nuostatai įgyvendina (pvz., Valstybės tarnybos įstatymas, Viešojo administravimo įstatymas) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarime Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“. 
4. Siekiant teisinio aiškumo Projekto 1.12 papunkčiu keičiamų Nuostatų 16.61 papunktyje siūlome nurodyti, kieno pasiūlymus vertina ir atsisakyti pridėtinės reikšmės nekuriančios nuostatos „pagal kompetenciją“, o Projekto 1.13 papunktyje keičiamų Nuostatų 16.12 papunktyje nurodyti, kam teikiami pasiūlymai.
5. Atsižvelgiant į Viešojo administravimo įstatyme vartojamas „prašymų“ ir „skundų“, sąvokas („pranešimų“ sąvokos atsisakyta), siūlome tikslinti Projekto 1.15 papunktyje keičiamų Nuostatų 16.14 papunktį. Taip pat siūlome atsisakyti nekonkrečios formuluotės „nustatytąja tvarka“ arba ją sukonkretinti.
6. Vengiant įstatyminių nuostatų perrašymo poįstatyminiuose teisės aktuose ir atsižvelgiant į tai, kad Vyriausybės įstatymo 26 straipsnio 3 dalies 18 punkte, 31 straipsnio 3 dalies 5 punkte ir 311 straipsnio 2 dalies 7 punkte įtvirtinta nuostata, kad ministras/viceministras/ministerijos kancleris atlieka kitas įstatymų ir Vyriausybės nutarimų pavestas funkcijas, manome, kad Nuostatuose Vyriausybės įstatyme nustatytų funkcijų kartoti netikslinga  (užtektų nuorodos į šį įstatymą) ir palikti tik tas funkcijas, kurių šiame įstatyme nėra. Kartu pastebėtina, kad pareiga poįstatyminiame teisės akte nekartoti įstatymo nuostatų suponuoja ir teisėkūros ekonomiškumo principas, nes tokiu būdu išvengiama būtinybės keisti poįstatyminį teisės aktą, pasikeitus įstatyminiam reguliavimui (pvz., jei Nuostatuose būtų tik tos ministro funkcijos, kurių nėra Vyriausybės įstatyme – Projekto 1.17-1.20 papunkčiuose atliekamų Nuostatų pakeitimų nereikėtų).
Siūlome tikslinti Projekto lapų numeravimą.
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