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Projekty rengéjas. Vidaus reikaly ministerija.

Projekty tikslai:

1. Laikantis Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 patvirtintose VieSojo
sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairése (toliau - Gairés) apibrézty krypéiy toliau formuoti
vieSojo sektoriaus jstaigy sistema, tobulinti vieSojo sektoriaus jstaigy valdyma, gryninti jy
kompetencija ir optimizuoti jy administracijy struktiiras.

2. Patikslinti vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy savokas, kad jos biity vienodai
suprantamos ir leisty aiSkiai susieti valstybés/savivaldybiy vieSyjy istaigy veikla su
valstybés/savivaldybiy funkcijy (vieSsojo administravimo ir vieSyjy paslaugy) vykdymu ir nustatyti
valstybés galimybes steigti naujus vieSyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai tokiy
paslaugy neteikia ar negali jy teikti gyventojams geros kokybés ir ekonomiskai.

3. Numatyti naujus reikalavimus vieSyjy paslaugy teikimo administravimui, iSgryninant
vie$asias paslaugas teikianciy institucijy kompetencija (pareigas) ir sustiprinant jy atsakomybe¢ uz
administruojamy viesSyjy paslaugy kokybe sitilymus dél viesyjy paslaugy teikimo administravimo ir
Siy paslaugy teikimo modelio tobulinimo, taip pat kuriame biity patikslinta vieSosios paslaugos
savoka, tam, kad biity galima lengviau identifikuoti vieSagsias paslaugas ir jas atskirti nuo
administraciniy paslaugy ir kity funkcijy.

4. I8gryninti reikalavimus procesams susijusiems SU Vvisais administraciniais sprendimais,
atsisakant §iy nuostaty jtvirtinimo tik labai siauroje administracinés procediiros srityje.

5. Atsisakyti perteklinio praSymy pateikimo ir nagrinéjimo reglamentavimo, numatant kad
techninés ir organizacinés nuostatos gali biiti reglamentuotos zemesnés galios teis€s aktais.

6. Tikslinti kitas teisinio reguliavimo nuostatas atsizvelgiant j praktinio taikymo problemas.

7. Atnaujinti Ukio subjekty veiklos priezitiros teisin} reglamentavima, spresti aktualius, su
tkio subjekty veiklos priezitira susijusius klausimus.

Dabartiné situacija. Galiojanti VA] redakcija galioja nuo 2006 m. ir per ta laikg buvo ne
karta keista, taCiau sistemin¢ jstatymo perziiira nuo laiko atlikta nebuvo.

VAI nepakankamai aiskiai apibrézia, kas yra viesoji paslauga — i§ esmés yra tiesiog
pateikiamas nebaigtinis sgraSas sri¢iy, kuriose vykdoma veikla yra laikoma vieSagja paslauga,
nurodant, kad jstatymai gali numatyti ir kitas paslaugas, kurios taip pat bity laikomos vieSosiomis
paslaugomis. Siaurai reglamentuota vieSojo administravimo subjekty, administruojanéiy viesgsias
paslaugas, bendroji kompetencija bei jy atsakomybé uz administruojamy paslaugy kokybe

VAI detaliai reglamentuoti procesai susij¢ tik su administracinés procediiros sprendimu, nors
didzioji dalis nuostaty aktualios bet kuriam administraciniam sprendimui.

[tvirtintoje tikio subjekty veiklos priezitiros apibréztyje néra atspindéta, kad vykdant iikio
subjekty veiklos prieziiirg svarbu ne tik uztikrinti teisés akty normomis saugomy vertybiy apsauga,
bet ir skirti démes;j tvariam ekonominés veiklos vykdymui bei verslo plétrai. Taip pat, vadovaujantis
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VAI nuostatomis, néra aisku, kada vieSojo administravimo subjektas laikomas priezitirg atliekanciu
subjektu. Prieziiirg atliekancio subjekto veikla yra reglamentuota atskiruose VA] straipsniuose arba
pareiga atlikti tam tikrus darbus kyla i$ jstatymo nuostaty, bet triiksta aiskaus jvardijimo, kokias
funkcijas vykdo prieziiirg atliekantis subjektas.

VAl jpareigoja Ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau - EIM) skelbti interaktyvy
prieziurg atliekanc¢iy subjekty sgrasa. Kity pareigy ar teisiy EIM tkio subjekty veiklos prieziiiros
srityje Siuo metu nenumatyta.

Projekty esmé. Projektai parengti jgyvendinant Gaires ir vykdant jy igyvendinimo veiksmy
plano 1.3 punkte numatytg veiksmg — parengti teisés akty, reguliuojanciy vieSojo sektoriaus jstaigy
sistema, pakeitimo projektus. Taip pat rengiant projekta siekiama jvykdyti Sias valstybinio audito
ataskaity priemones:

o 2017 m. balandzio 25 d. ataskaitos Nr. VA-2017-P-10-9-11 ,,Ar valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant vieSgsias jstaigas uztikrina naudg visuomenei* priemon¢ — parengti VieSojo
administravimo jstatymo (prireikus — ir kity jstatymy) pakeitimo projekta,

o 2017 m. rugs¢jo 29 d. ataskaitos Nr. VA-2017-P-40-2-17 ,Ar pasirengta priimti
sprendimus dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo pertvarkos® priemon¢ — parengti
Vies$ojo administravimo jstatymo pakeitimo projekta;

o 2018 m. kovo 20 d. ataskaitos Nr. VA-2018-P-50-2-3 , Ar Lietuvos verslo priezitiros
sistema efektyvi“ priemong¢ — parengti VieSojo administravimo jstatymo pakeitimo projekts,
nustatant EIM platesnius jgaliojimus verslo prieziiiros politikos srityje.

Sitlomos teisinio reguliavimo naujovés:

o Nustatoma, kad veiklg patenkancig i visas vieSojo administravimo sritis gali atlikti vieSojo
administravimo institucijos, taip pat tokiy institucijy valstybés tarnautojai ar pareigiinai, Kkiti
jstatymy nustatyta specialy statusa turintys asmenys. Sie subjektai yra vieninteliai, kurie galés
uzsiimti ir administraciniu reglamentavimu — t. y. priimti norminius administracinius teisés aktus.
VieSosioms jstaigoms sitiloma leisti priimti administracinius sprendimus, teikti administracines
paslaugas ir prizitiréti teisés akty ir administraciniy sprendimy vykdyma.

e Nustatyti reikalavimai pagal darbo sutartis dirbantiems darbuotojams, kurie vieSojo
administravimo funkcijas vykdo vieSosiose jstaigose ar valstybés ir savivaldybiy jmonése.

e Atsisakyta vidaus administravimo kaip vieSojo administravimo srities iSskyrimo ir
pateikiama nauja vidaus administravimo sgvokos apibréztis.

e |Sgrynintas ir nauja atskira sritimi iSskirtas administraciniy sprendimy priémimas - teisés
akty reglamentuotu biidu iSreikSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia del teisés
taikymo, privaloma ir skirta konkreciam asmeniui ar apibréztai asmeny grupei.

e Plac¢iau reglamentuotas teisés akty ir administraciniy sprendimy priezitiros turinys.
Numatyta, kad vykdomi prieZitiros veiksmai vie$ojo administravimo veikla laikoma tik tais atvejais,
kai vykdymas yra uZtikrinamas jas vykdanciam vieSojo administravimo subjektui suteiktais
igaliojimais duoti teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus nepavaldiems asmenims.
Kitas sudedamgsias priezitros dalis (Stebéjimg, fiksavima ar tikrinimg) galéty atlikti ir vieSojo
administravimo jgaliojimy neturintys asmenys.

e Koreguota administraciniy paslaugy, kaip vieSojo administravimo veiklos, apimtis,
paliekant tik tiesiogiai asmeny teiséms ir pareigoms jtakg galin¢ias daryti ir tik vieSojo
administravimo subjekty galimos vykdyti funkcijas (paslaugas).

e Naujai apibréziama vieSosios paslaugos sgvoka, nurodant pozymius, kuriuos atitinkanti
veikla buty laikoma vieSgja paslauga — ja vykdant biity sukuriama nauda (gerové) visuomenei, ji
Kartu jvirtinamas esminiai patobulintas viesyjy paslaugy administravimo reglamentavimas.

e Ukio subjekty veiklos prieziliros teisinio reglamentavimo srityje VA] projektu sitiloma
papildyti tikio subjekty veiklos prieziliros apibrézt] nuostata, kad Sia veikla yra siekiama ne tik
uztikrinti teisés normy saugomy vertybiy apsauga, bet ir iSlaikyti tvary ekonominés veiklos
vykdyma bei verslo plétra.



e Siilloma jtvirtinti priemoniy, kuriomis iikio subjektai informuojami apie pagrindinius
teisinius reikalavimus (kontroliniai klausimynai ar jiems lygiavertés priemonés), taikyma, rizikos
vertinimo ir valdymo sistemy naudojimg, priezitira atliekan¢io subjekto priezitiros veiklos
rezultatyvumo (efektyvumo) matavima.

e [tvirtinta Siuolaikiné tkio subjekty veiklos priezitros praktika yra orientuota i pagalbos
tkio subjektams suprasti ir laikytis taikomy teisés akty reikalavimy teikimg - laikomasi nuostatos,
kad prieziiirg atliekantys subjektai turéty imtis iniciatyvos informuoti tikio subjekta apie jam
taikomus teisinius reikalavimus.

e GaliojanCiame VAJ] yra jtvirtintas rizikos vertinimo principas, tacCiau praktikoje S$io
principo ne visuomet paisoma atliekant jprastines, kasdienes priezitirg atlieckancio subjekto
funkcijas, todél siiloma papildyti jstatymg nuostatomis, kad tkio subjekty atranka patikrai,
patikrinimy planavimas turi biiti grindziamas Zalos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo
tikimybe ir potencialiu zalos mastu.

e Numatoma, kad prieziirg atlieckanciy subjekty ir $iy subjekty pareiginy, kity valstybés
tarnautojy ir darbuotojy veiklos vertinimo kriterijus gali biiti nustatyty teisés akty reikalavimy
pazeidimy skaicius tik jvertinus, kokio dydzio ir masto zalos teisés normy saugomoms vertybéms
buvo i§vengta, nustacius Siuo pazeidimus.

e Siilloma papildyti VAI nuostatomis, kuriomis priezilira atliekantys subjektai biity
jpareigoti kartg per metus teikti EIM dokumentus bei kitg informacija, reikalinga, kad biity jvertinta
ir pristatyta Seimui ir Vyriausybei tikio subjekty veiklos priezitiros vykdymo biikle.

o Atsizvelgiant | tai, kad EIM jgyvendina projekta ,,Prieziiirg atliekanciy institucijy
informacinés sistemos (PAIIS) sukiirimas ir jdiegimas* (kuriuo numatoma, kad nuo 2022 m. sausio
1 d. prieziura atliekantys subjektai, naudodamiesi Prieziiirg atliekanc¢iy institucijy informacine
sistema, atliks tikio subjekty rizikingumo vertinimg ir valdyma, veiklos patikrinimy planavima, tikio
subjekty apklausas, uZztikrins tarpinstitucinj bendradarbiavimg, dokumenty tkio subjektams
pateikima, gavima, vertinimg, poveikio priemoniy taikyma ir pan.), VA projektu sitiloma nustatyti,
kad nuo tos datos tkio subjekto veiklos patikrinimas bty teisétas, tik ji uzregistravus PAIIS.

Derinimas. Projektai derinti su Aplinkos, Ekonomikos ir inovacijy, Energetikos, Finansy,
Krasto apsaugos, Kultiros, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos,
Svietimo, mokslo ir sporto, Teisingumo, Uzsienio reikaly ir Zemés iikio ministerijoms, Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai. Pateiktos pastabos
ivertintos VRM organizuoty susitikimy su Siomis institucijomis metu.

Atitikimas Vyriausybés programai. Projektas prisideda jgyvendinant Septynioliktosios
Vyriausybés programos 225 p. nuostatas.

Dalykinio vertinimo iS§vada. [vertinome projekta ir atitinkamai i§ esmés pritariame projektu
sitilomoms teisinio reguliavimo naujovéms. Taciau tuo paciu atkreipiame démes;j j tai, kad kai kurie
esamo teisinio reguliavimo trukumai taip ir licka neiSspresti. Atsizvelgiant | tai teikiame Sias
pastabas ir pasitilymus sitilomo reguliavimo turiniui:

1. VA] projekto 2 str. pateikia pagrindines Sio jstatymo sgvokas. Atkreiptinas démesys, kad
Sio straipsnio 2 d. nenustato administracinés procediiros dalyvio savokos (t.y. neapibrézia jos,
nenustato biidingy poZymiy etc.), o tiesiog iSvardina subjektus, kurie yra $ios procediros dalyviai —
iveda atitinkama santrumpg. Atsizvelgiant j tai sifilome vadovaujantis jprastine teisés akty praktika
toje vietoje, kur tekste pirmg karta naudojama S$i sgvoka (12 str. 1 d.) raSyti ,,asmuo, dél kurio
galimai pazeisty teisiy ir teiséty interesy yra pradéta administraciné procedira, ir vieSojo
administravimo subjektas, kuris pradéjo administracing procedirg (toliau - administracinés
procediiros dalyviai)®.

2. To paties straipsnio 5 ir 8 d. apibréziant administracinj spendimg ir norminj administracinj
akta vienu atveju yra vartojama terminas ,,apibrézta asmeny grupe®, kitu atveju ,,individualiai
(ne)apibrézta asmeny grupe®. Turint omenyje tai, kad terminy vartojimas teisés aktuose turi buti
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nuoseklus, skirtingy terminy vartojimas suponuoja turinio skirtumg — kyla klausimas kokiu kitu
budu (ne individualiai) gali biiti apibrézta asmeny grupé administracinio sprendimo atveju.

3. To paties straipsnio 11 d. apibréziant skundo sgvoka jvardinama, kad pazeistos turéty biiti
paties asmens arba kito asmens teisés ir teiséti interesai. Keltinas klausimas ar nebity tikslinga
praplésti $ig savoka numatant galimybe asmeniui kreiptis su skundu ir tuo atveju, kai yra
pazeidziami neapibrézto asmeny rato (t.y. viesieji) interesai.

4. To paties straipsnio 18 d. apibrézia vieSosios paslaugos savoka kaip ,,pagal vieSojo
sukuriama vie$oji nauda visuomenei“. AiSkinamajame raSte minima, kad galiojanti sagvoka yra
tikslinama siekiant nustatyti pozymius, kurie leisty veikla kvalifikuoti kaip vie$ajg paslaugg.

Siame kontekste pabréztina, kad tiek pagal Europos Sajungos teisés reikalavimus, tiek pagal
Konkurencijos jstatyma, tiek ir pagal jvairiy tarptautiniy organizacijy rekomendacijas valstybé
neturéty dalyvauti rinkoje iSkraipydama konkurencines salygas. Atitinkamai ir vieSosios paslaugos
sgvoka turéty leisti jg aiskiai atriboti nuo komerciniy paslaugy.

Sitiloma gi savoka yra itin plati ir nepakankamai apibrézto pobtdzio ir neleidzia
vienareik§miskai spresti ar tam tikra veikla yra vie$oji paslauga ar ne (t. y. ar tai néra komerciné
paslauga). VAI projekte néra aisku, kas patenka j imtj ,,vieSoji nauda visuomenei“, turint omenyje,
kad nauda visai visuomenei galutiniame rezultate irgi susideda i$ individualiy visuomenés nariy
gaunamos naudos. | tokios, perdém placios, sgvokos imtj patekty net ir pvz. pieno perdirbimas kuris
yra atlickamas pagal vieSojo administravimo nustatytus (higienos) reikalavimus, yra $iy subjekty
prizitirimas ir teikia vie$gja naudg visai visuomenei (apriipina ja maistu), kuris tac¢iau abejotina ar
gali biti laikomas vieSaja paslauga grieztaja prasme.

Toks pavyzdys néra tik hipotetinis — jau ir dabar praktikoje kyla klausimai kai néra iki galo
aiSku ar pvz. Druskininky sveikatinimo ir poilsio centro ,,Aqua“ teikiamos paslaugos gali bati
laikytinos vieSosiomis ar vis tik tai yra visiSkai komercinés paslaugos (vadinasi nebuidingos
savivaldybés funkcijoms ir iSkraipancios konkurencija).

Pabréztina, kad Gairése, kuriomis remiantis, anot rengéjy, buvo parengtas VAI projektas,
vieSosios paslaugos yra apibréztos (detalizuotos) daug labiau ir siejamos su valstybés prisiimtais
jsipareigojimais, pelno nesiekimu ir kitais pozymiais.

5. To paties straipsnio 19 d. nustato vieSojo administravimo institucijos savoka (kolegialus ar
vienasmenis subjektas, valstybés ar savivaldybés biudZetiné jstaiga §io jstatymo nustatyta tvarka
jgaliota atlikti vie$ajj administravimg), o 20 d. — vieSojo administravimo subjekto sgvoka (kolegiali
institucija, valstybés ar savivaldybés biudZetiné jstaiga, valstybés politikas, pareigiinas, valstybés
tarnautojas, kitas jstatymy nustatyta specialy statusg turintis fizinis asmuo, valstybés ar
savivaldybés imone, vieSoji jstaiga, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybe, Sio
Istatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vieSaji administravima).

IS pateikty savoky apibréz¢iy néra aiSki koreliacija tarp Siy sgvoky — nors bendrgja prasme
subjekto sgvoka turéty apimti institucijos sagvoka (kadangi vieSojo administravimo subjektais gali
biti ne tik institucijos, bet ir individualiis asmenys (valstybés politikai, valstybés tarnautojai etc.)),
taCiau Siy konkreciy VAJ projekte savoky atveju susidaro jspidis, kad jy apimtys tik i§ dalies
»persidengia®, o ne viena patenka j kita.

6. VAJ projekto 3 str. 2 p. itvirtinamas bendrasis draudimo keisti | blogaja puse¢ principas
nustato, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas administracinés procediiros sprendima,
negali pabloginti asmens, dél kurio yra pradéta administraciné procediira, padéties. Tikslintina Sio
principo formuluoté jrasant zodj ,,dél kurio kreipimosi yra pradéta administraciné procediira®,
kadangi dabartiné¢ ne iki galo aiski nuostata ,,dél kurio yra pradéta administraciné procediira®
galimai drausty bloginti taip pat padét; asmens kuriam pvz. buvo nepagristai suteikta tam tikra teisé
ir kitas asmuo yra kreipgsis dél atitinkamo administracinio sprendimo panaikinimo.

7. To paties straipsnio 11 p. tikslintina subsidiarumo principo formuluoté — §is principas
teorijoje suprantamas kaip idé¢ja, kad sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendinami kuo zemesniu
lygiu kuriuo juos jmanoma efektyviai priimti ir jgyvendinti (,,kuo ar¢iau zmogaus®).

8. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo VAI projekto 8 str. 2 d. sitlytina jrasyti zodzius ,,su
visuomene* tam, kad biity aiSku koks konsultavimasis turimas omenyje.
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9. VAI projekto 11 str. 2 d. antrasis sakinys yra brauktinas, kadangi savo pobudziu jis
priskirtinas ne teisés norminei, bet mokslinei edukacinei literaturai.

10. To paties straipsnio 8 d. siilome numatyti galimybe pratesti tarnybinés pagalbos
suteikimo terming, tais atvejais, kai dél objektyviy priezasCiy per $j terming suteikti tarnybine
pagalbg néra jmanoma (analogiskai kaip 9 str. 4 d.).

11. VAJ projekto 14 str. 4 d. nustatyta nuostata, kad administracinio sprendimo klaidy
iStaisymas negalimas jei toks iStaisymas pakeisty sprendimo turinj i§ esmes, taCiau néra aiSku
kokios pasekmés kyla tokiu atveju — ar toks (klaidingas!) sprendimas lieka galioti ir toliau, ar jis
automatiSkai (ir/ar privalomai) turi biti pripazjstamas negaliojanc¢iu (netekusiu galios) ar reikalingas
sprendimo priémimas i$ naujo ar dar kazkoks kitas susidariusios situacijos sprendimo variantas.

Neissprendus §io klausimo atsirasty galimybé piktnaudziauti priimant sprendimus su
apsimestinémis esminémis Klaidomis, kurie taciau dél klaidy iStaisymo negalimumo likty galioti.

12. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, bei norint i§vengti praktinio taikymo problemy,
siilome VAJ projekto 15 str. nustatyti bendraja taisykle, kad vieSojo administravimo subjekto
sprendimu neteisétu pripazintas administracinis sprendimas netenka galios nuo sprendimo
priemimo momento iSskyrus kai vieSojo administravimo subjektas neteiséta administracinj
sprendimg netekusiu galios pripazjsta nuo jo priémimo momento.

13. VA projekto 19 str. nustato vieSojo administravimo institucijos administracijos struktiira.
Sis straipsnis i§ esmés yra pazodziui perkeltas i§ galiojan¢io jstatymo nei$sprendus jame slypinéiy
teisinio reguliavimo neaiSkumy.

Straipsnio 3 d. nustatytas reguliavimas, kad institucijoje uzdaviniams susijusiems su politikos
formavimu spresti turéty egzistuoti grupé(-s), o nevienara§éms funkcijoms jgyvendinti —
departamentas(-ai). T.y. Sie padaliniai apibréziami per skirtingus institucijos veiklos aspektus —
vienas per uzdavinius, kitas per funkcijas. Pabréztina, kad institucijos funkcijos ir uzdaviniai yra
neatsiejamai susije taCiau netapatiis dalykai. Klausimas kyla kaip reikty spresti institucijos
struktiiros formavimo klausimg tuo atveju, jei atitinkamas politikos formavimo uzdavinys bity
neatsiejamai susijes su kokios nors (,,nevienartu$és™) funkcijos jgyvendinimu — ar tokiu atveju
reikéty steigti grupe ar departamenta? Ka reiSkia ir kur yra apibréztas vartojamas terminas
»(ne)vienariisés funkcijos*™ atsizvelgiant  tai, kad kiekviena atskirai paimta institucija (iSskyrus
auk3cCiausigsias valstybés institucijas) paprastai vykdo funkcijas bitent tam tikroje vienoje
konkrecioje vieSojo administravimo srityje, dél ko jos funkcijos placiajg prasme yra vienariseés?

Taip pat neaisku koks yra kokybinis skirtumas tarp grupés ir skyriaus nesan¢io departamento
sudétyje (ypac tuo atveju, jei funkcijos vienartisés, bet uzdaviniai susije su politikos formavimu)?
Atkreiptinas démesys, kad skyriaus nesancio departamento sudétyje sukiirimas siejamas su
nepakankama tiek uzdaviniy tiek ir funkcijy jvairove (skirtingai, kaip minéta, nuo grupés, kuri
siejama tik su atitinkamai wuZdaviniais bei departamento, kuris susietas tik su atitinkamomis
funkcijomis).

Sitilytina i§ naujo jvertinti 19 str. siiloma nustatyti reguliavimg siekiant padaryti jj aiskiu bei
nedviprasmisku.

14. To paties straipsnio 5 d. nustato, kad skyriy sudaro ne maziau kaip 4 pareigybés, iSskyrus
vidaus audito tarnybas ir centralizuotas vidaus audito tarnybas, kurias sudaro ne maziau kaip 2
pareigybés. Ir tokio skyriaus vedéjas savivaldybiy viesojo administravimo institucijose gali turéti
pavaduotojy — t.y. galima situacija kai skyrius bus sudarytas i§imtinai i§ vadovaujanciy pareigybiy, -
jame bus tik ved¢jas ir jo pavaduotojas, be jokiy eiliniy darbuotojy.

15. VAJ projekto 24 str. 3 p. sitlytina jvertinti ar nuSalinimo tvarka neturéty biiti vieninga
visiems vieSojo administravimo subjektams (bei tvirtinama pvz. Vyriausybés), kadangi labai
skirtingy tvarky turéjimas skirtinguose subjektuose gali sukelti dviprasmiskas situacijas asmenims,
kai viename subjekte jie turés pareiksti nusalinima vienu biidu, kitame — Kitu.

16. VA] projekto 26 str. 1 d. 1 p. nustato, kad pareigiinas, valstybés tarnautojas, kitas jstatymy
nustatyta specialy statusg turintis fizinis asmuo ar darbuotojas nusiSalina pats arba turi buti
nus$alintas nuo dalyvavimo administracinéje procediiroje, jeigu jis yra asmens, dél kurio galimai
pazeisty teisiy ir teiséty interesy pradéta administraciné procediira, artimasis giminaitis, svainis ar
sugyventinis, jstatymy nustatyta tvarka jregistraves partneryste. Svarstytina ar tik rySys su auksciau
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minétu asmeniu turéty buti pagrindas nusalinimui, nes SaliSkumas gali kilti ir pvz. kai pareigiinas,
valstybés tarnautojas, kitas jstatymy nustatytg specialy statusg turintis fizinis asmuo ar darbuotojas
yra susijes giminystés rySiais ne su asmeniu dél kurio pazeisty teisiy pradéta administracing
procediira, bet su asmeniu dél kurio priimto sprendimo ta procediira buvo pradéta etc.

17. VA] projekto 28 str. 2 d. nustato, kad jeigu dél objektyviy priezasciy apklausti asmenj per
administracinei procedirai nustatyta laikg nejmanoma, administraciné procediira nutraukiama.
Svarstytina ar nebiity tikslinga bent tam tikrais atvejais numatyti galimybe ne iSkart nutraukti
administracine procediirg, bet ja sustabdyti kazkuriam laikui, jei tokia apklausa biity jmanoma
ateityje.

18. VA] projekto 30 str. 3 d. nustato, kad tuo atveju jei asmens dalyvavimui administracingje
procediiroje reikalingas vertéjas, vertéja pakvieCia administracing procediira pradéjes vieSojo
administravimo subjektas arba asmuo, dél kurio pradéta administraciné procediira, savo iniciatyva,
taiau néra aptariamas klausimas, kas tokiu atveju apmoka uz vertimo paslaugas — vieSojo
administravimo subjektas ar asmuo, dél kurio pradéta administraciné procediira.

19. VAI projekto ketvirtasis skirsnis reglamentuoja tkio subjekty veiklos priezitrg.
Atkreiptinas démesys, kad §i priezilra yra tik vienos is vieSojo administravimo sriciy (teisé€s akty ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieziiiros) viena is sudétiniy daliy. Jei kitos VA] projekto
6 str. i$vardintos vie$ojo administravimo sritys (administracinis reglamentavimas; administraciniy
sprendimy  priémimas; administraciniy paslaugy teikimas; vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas), bei netgi ir pati teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezira,
kiek ji nesusijusi su tikio subjekty veikla, jstatyme yra reglamentuota bendrai, tai Sis skirsnis
numato itin specifines normas skirtas reglamentuoti siaurai specialiai visuomeniniy santykiy im¢iai.

Ir nors neabejotinai toks jstatyminis reguliavimas yra bitinas, taciau keltinas klausimas ar
atsizvelgiant ] reguliavimo objekto specifika bei sitilomo nustatyti reguliavimo detaluma jis neturéty
biiti déstomas specialiame Ukio subjekty veiklos prieZiiiros jstatyme.

20. VA] projekto 31 str. 1 d. pirmasis sakinys tikslintinas atsizvelgiant j tai, kad tikio subjekty
veiklos patikrinimai yra viena i§ iikio subjekty veiklos priezitiros formy dél to atvirkstinio
priezastinio ry$io jtvirtinimas projekte yra ydingas.

21. To paties straipsnio 2 d. 3 p. (ir kituose projekto straipsniuose) vartojama projekte
neapibrézta (ir néra nuorodos kur apibrézta) sagvoka ,,iikio subjekto veiklos rizikingumo laipsnis®.
Kadangi $i sgvoka néra aksiominé (savaime suprantama), reikalingas jos apibrézimas jstatyme.

Tas pats pasakytina apie VA] projekto 33 str. 3 d. 4 p. (ir kituose projekto straipsniuose)
vartojamg sgvoka ,,Zala teisés normy saugomoms vertybéms*. Turi omenyje tai, kad placigja prasme
visas teisinis reguliavimas ir yra skirtas tam, kad apsaugoti visuomenei ir valstybei svarbias
vertybes, $i sgvokos turinys néra pakankamai aiSkus, nes naudojamas pozymis (,,teisés normy
saugomos®) yra per bendras ir todél nepakankamai aiskus.

22. VA projekto 32 str. sitilytina perkelti prieS 31 str. kadangi pirmiausia turéty buti
nustatomi kio subjekty veiklos prieZiliros principai, o tik paskui nustatomas tokig priezilira
atliekanciy subjekty kompetencija.

23. VA] projekto 34 str. 5 d. siiilytina praplésti nurodant, kuo (kokiais argumentais) turi biiti
pagristas planiniy patikrinimy atlikimo periodiSkumas. Dabartin¢ formuluoté 1§ esmés nesukuria
pridétinés vertés, nes pagrindimas Siuo atveju gali buti ir visiSkai formalus.

24. To paties straipsnio 7 d. nustato, kad Sio straipsnio 6 d. reikalavimai dél tikio subjekto
iSankstinio informavimo apie patikrinimus netaikomi, planuojant patikrinimg, kurio tikslas —
nustatyti nelegaly, nedeklaruotg darbg ar nedeklaruotg savarankiSkg veiklg. Svarstytina ar tokia
sitiloma normos imtis néra per siaura — praktikoje gali kilti ir kity atvejy kai patikrinimai gali buti
reikalingi be iSankstinio perspéjimo.

25. VAI projekto 35 str. 1 d. ir kituose straipsniuose nurodoma konkreti (Ekonomikos ir
inovacijy) ministerija. Atsizvelgiant j tai, kad toks konkretaus ministerijos pavadinimo jtvirtinimas
salygos poreiki keisti jstatymg kaskart pasikeitus ministerijos pavadinimui, sitilome vartoti
formuluote ,,Vyriausybés jgaliota institucija®. Taip pat sitilome iSbraukti antrgjj dalies sakinj, kaip
nesukuriantj pridétinés vertés — visokiausia papildoma ir tikio subjektams aktuali informacija galés
biti skelbiama atitinkamoje svetainéje ir nesant tam jstatyminio ,,leidimo*.
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26. VA projekto 36 str. 1 d. jtvirtinama pareiga tikio subjektams teikti priezitirg atliekantiems
subjektams ,.kitg informacijg tikio subjekto turima forma“. Tokios neapibrézto turinio pareigos tikio
subjektams nustatymas kelia dideles abejones teisinio reguliavimo aiSkumo pozitriu, dél to sitilome
to atsisakyti.

27. Atsizvelgiant | tai, kad jstatymai turéty nustatyti tik bendrasias elgesio taisykles, VA]
projekto 37 str. 3 d. sililytume nedéstyti metinés priezitros veiklg atliekanciy subjekty ataskaitos
turinio, o pavesti nustatyti ji Vyriausybei.

28. Tikslintina to paties straipsnio 4 d., atsizvelgiant j tai, kad joje vartojama formuluoté ,,kyla
abejoniy dél teisés akty reikalavimy pagristumo®. Klausimas, kuo turéty buti pagristi teisés akty
reikalavimai. Manytina, kad tuo atveju jei prieziiirg atliekantys subjektai turi pagrindo manyti, kad
kazkurios teisés normos veikia neefektyviai, nustato netinkamus reikalavimus, tokiu atveju jie
turéty kreiptis | auksStesnj pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjekta su pasitlymais dél
teisinio reguliavimo tobulinimo.

29. VAI projekto 39 str. 1 d. nustato, kad mazareikSmio teisés akty reikalavimy nesilaikymo
ar netinkamo vykdymo atveju ukio subjektui gali buti pareiSkiama zodiné pastaba. Taip pat
nustatoma, kad jei tkio subjektas nepasalino mazareik§mio teisés akty reikalavimo pazeidimo,
pakartotinai Zodiné pastaba negali biti pateikta. Abejotinas $ios nuostatos praktinis pritaikomumas
(t.y. galimybé nustatyti pakartotinumo buvima) atsizvelgiant | pastabos pateikimo zodinj buda.

Taip pat kyla klausimas kokios pasekmés kyla tuo atveju, jei Gikio subjektas gaves zoding
pastabg ar raSytin] nurodyma pirma pasalina esamg pazeidima, o paskui ji vél sukuria (sugrazina).
Istatyme tokia situacija néra reglamentuota (yra reglamentuotas tik nepaSalinimo atvejis).

30. To paties straipsnio 2 d. nustatoma, kad maZareikSmiy teisés akty reikalavimy pazeidimy
sarasas konkreciose iikio subjekty veiklos srityse, ar tokiy pazeidimy kriterijai nurodomi prieziiirg
atliekancio subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens, kolegialios priezilirg atliekancio subjekto
institucijos arba aukstesniojo pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjekto priimamuose
norminiuose administraciniuose aktuose. Atsizvelgiant | tai, kad toks pazeidimy (jy kriterijy)
nustatymas 1§ esmeés nustato tikio subjekty teises, manytina, kad tokie pazeidimai (jy kriterijai)
turéty buti nustatomi jstatymais.

31. VAI projekto 40 str. 1 d. siiilome iSbraukti licencijy informacinés sistemos paskirt]
»gerinti verslo aplinkg™ atsizvelgiant j tai, kad pati informaciné sistema (Kaip reikalinga informacija
apdorojanti teisiniy, organizaciniy, techniniy ir programiniy priemoniy visuma) jokiu btdu to atlikti
néra pajégi.

32. Sitlytume VAI 43 str. nuostatas perkelti 41 str. (naujg 2 d.) ir visg jstatymo nuostaty
taikymo specifika déstyti viename straipsnyje.

33. Teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo projekte
siiloma pripazinti netekusiais galios visg eile straipsniy paliekant tik blanketing normg duodancia
nuorodg | VieSojo administravimo jstatymg. Atkreiptinas démesys 1] tai, kad:

a) iSbraukiami yra esminiai TGI] straipsniai reglamentuojantys pra§ymy pateikimo norint
gauti informacija tvarka, praSymy persiuntimg, jy nagrinéjimo terminus ir kt. bei;

b) TGI] reglamentuoja ne tik vieSojo administravimo subjekty veiklag — pagal TGI] 1 str. 1 d.
Sio jstatymo tikslas yra nustatyti asmeny teisés gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
Istaigy, imoniy, vieSyjy istaigy ir Siy subjekty asociacijy, o ne visi Sie subjektai ne visais atvejais
bus vieSojo administravimo subjektais (kaip pvz. poliklinikos) bei;

¢) TGII reglamentuoja specialius visuomeninius santykius kurie néra vienareikSmiai tiems
kurie reguliuojami VA] (TGI] tam tikra apimtimi (kiek tai liec¢ia vieSojo administravimo subjektus)
jtvirtina specialigsias normas VA]J atzvilgiu).

Atsizvelgiant ] aukSCiau iSdéstytus argumentus sitilytume atsisakyti bereikalingo TGII
keitimo.

34. Projekty aiskinamajame raste motyvuojant teisinio reglamentavimo poky¢iy reikalinguma,
kaip vienas i§ argumenty yra nurodomi teisinio reglamentavimo trikumai apeliuojant j tai, kad
gaireés, kaip atlikti Gikio subjekty veiklos prieziiiros funkcijas, yra pateikiamos Vyriausybés 2010 m.
geguzeés 4 d. nutarime Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy prieziiiros funkcijy optimizavimo®, taciau
Viesojo administravimo jstatymas nereglamentuoja jy patvirtinimo ir taikymo.
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Atsizvelgiant | teisés norminiy akty hierarchijg atkreiptinas démesys, kad jstatymai neturéty
buti kei¢iami taip, kad jie atitikty esamus pojstatyminius aktus, o turéty buti kaip tik prieSingai
(todél ir atitinkamas jstatyminiy pokyciy reikalingumo pagrindimas yra ydingas).

35. Atsizvelgiant | projekty teikime nurodytus argumentus dél poreikio tikslinti Valstybeés
tarnybos jstatyma, ir vadovaujantis Seimo Statuto 135 str. 5 d., kartu su teikiamu VA projektu
turéty buti pateiktas ir Valstybés tarnybos jstatymo projektas.

36. Projektai yra jtraukti j didesnio poveikio projekty, kuriy poveikio analizés rezultatus reikia
pristatyti Vyriausybei, sarasg (2019 m. kovo 19 d. Tarpinstitucinio pasitarimo protokolo Nr. 12, 1
klausimas). Atsizvelgiant j tai, kartu su projektais turéjo biiti pateiktas projekto analizés rezultaty
pristatymas, taCiau toks pristatymas pateiktas néra.

Sialytina rengéjams taip pat jvertinti Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pastabas bei
pasitlymus projektams.

Sitlome projektus teikti j Tarpinstitucinj pasitarima.

Pataréjas Audrius Kasinskas
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