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	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos teisės grupė (2020-05-27 Nr. NV-1461)
	1. Sistemiškai vertindami Projektą, atkreipiame dėmesį į tai, kad Vyriausybės teikiamos išvados tikslas yra pateikti Vyriausybės poziciją dėl Lietuvos Respublikos Seime svarstomo teisės akto projekto. Pažymėtina, kad susiformavusioje Vyriausybės teisėkūroje teikiant išvadas Seimui teikiamos tokios pozicijos: pritarti įstatymo projektui; nepritarti įstatymo projektui; iš esmės pritarti įstatymo projektui, tačiau siūlyti jo nesvarstyti; iš esmės pritarti projektui ir pateikti siūlymus ir pastabas teisiniam reguliavimui tobulinti. Projektas neatitinka nei vienos iš pirmiau paminėtų pozicijų, kadangi Projektu siūloma nepritarti įstatymo projektui, tačiau tuo pačiu siūloma jį tobulinti. Atsižvelgiant į tai, kad Vyriausybė 2019 m. rugpjūčio 7 d. nutarimu Nr. 833  „Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo Nr. I-1143 19 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui Nr. XIIIP-815(3)“, nepritarė draudimui rūkyti daugiabučių namų balkonuose ir terasose, jeigu bent vienas namo gyventojas prieštarauja rūkymui, su kuriuo yra susijęs Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 492 ir 590 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIIIP-4037 ir dėl kurio teikiama Vyriausybės išvada, mūsų vertinimu turėtų būti laikomasi nuoseklios Vyriausybės pozicijos nepritarti siūlomam teisiniam reguliavimui, o teikiamoje išvadoje išdėstyti aiškūs ir konkretūs nepritarimo argumentai.
	Neatsižvelgta.
Projekte aiškiai pasisakoma, kad siūloma nepritarti Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso (toliau – ANK) projektui ir nurodoma aiški, konkreti ir vienintelė nepritarimo priežastis: Vyriausybė 2019 m. rugpjūčio 7 d. nutarimu Nr. 833 „Dėl Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo Nr. I-1143 (toliau – Tabako kontrolės įstatymas) 19 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-815(3)“ nepritarė draudimui rūkyti daugiabučių namų balkonuose ir terasose, jeigu bent vienas namo gyventojas tam prieštarauja, taip pat nepritarė pareigos juridiniam ar fiziniam asmeniui, kuris atsakingas už pastato, kuriame yra rūkoma, priežiūrą, užtikrinti, kad tabako dūmai iš patalpos, kurioje yra rūkoma, nepatektų į kitas patalpas, įtvirtinimui. 2019 m. rugpjūčio 7 d. nutarime išdėstyti tokio nepritarimo argumentai. Projekte kartoti tuos pačius argumentus nėra nei pagrindo, nei poreikio. Projekte siūloma nuosekliai laikytis Vyriausybės pozicijos, t. y. nepritarti minėtam draudimui ir su draudimu susijusioms pasekmėms, t. y. administracinei atsakomybei už draudimo nesilaikymą. Tačiau negalima atmesti tikimybės, kad Lietuvos Respublikos Seimas Tabako kontrolės įstatymo pakeitimams gali pritarti. Tokiu atveju, tikėtina, būtų pritarta ir ANK siūlomiems pakeitimams, kas nesuderinama nei su ANK teisenos procesinėmis nuostatomis, nei su proceso dalyvių funkcijų paskirstymu.
Manytina, Projekto forma tik iš dalies neatitinka susiformavusiai Vyriausybės teisėkūrai, teikiant išvadas Seimui. Kaip jau buvo minėta, Projekte aiškiai išreikštas nepritarimas ANK projektui ir nurodyta konkreti nepritarimo priežastis. Visas kitas Projekto turinys taptų aktualus tik tada, jei Seimas pritartų minėtiems Tabako kontrolės įstatymo pakeitimams. Pažymėtina ir tai, kad Vyriausybės nutarimų, kuriais teikiamos išvados Seimui forma nėra reguliuojama nei Teisėkūros pagrindų įstatyme, nei kituose teisės aktuose, todėl manytina, kad tam tikrais atvejais galimi nukrypimai nuo suformuotos praktikos, juolab, kad konkrečiu atveju yra siekiama tobulinti teisinį reguliavimą, jei susiklostytų tam tikros aplinkybės, t. y., jei Seimas pritartų įstatymo projektui, kurio lydimasis teisės aktas ir yra ANK projektas.

	
	2. Atkreipiame dėmesį į tai, kad Projekte nurodytos pastabos iš esmės yra techninio pobūdžio, nepagrindžiančios ir neatskleidžiančios Vyriausybės teikiamos pozicijos – nepritarti įstatymo projektui. Į Projekte nurodomus teisinio reguliavimo trūkumus pastabas pateikė Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisės departamentas 2019 m. spalio 24 d. išvadoje Nr. XIIIP-4037 „Dėl Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 492 ir 590 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-4037“, todėl jų kartoti Vyriausybės išvadoje nėra tikslinga.
	Iš dalies atsižvelgta.
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	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 
2020-02-07 Nr. 1D-705
	3. Nepritartina Nutarimo projekto 4 ir 5 punktuose išdėstytiems argumentams. Sistemiškai vertinant Tabako kontrolės įstatymo nuostatas (jei bus priimti atitinkami pakeitimai), draudžiančias rūkyti daugiabučių namų balkonuose, terasose ir lodžijose, jeigu bent vienas namo gyventojas tam prieštarauja, ir Projekte siūlomą teisinį reguliavimą, akivaizdu, kad šiuo teisiniu reguliavimu siekiama nerūkančiųjų ir rūkančiųjų interesų balanso, ypač teisės į privatų gyvenimą, privačios nuosavybės apsaugos kontekste. Kuriamas teisinis mechanizmas, pagal kurį administracinė atsakomybė kyla ne a priori, net ir kai asmuo rūko draudžiamoje vietoje, bet tik tuomet, kai konkretus asmuo pareiškia prieštaravimą. Taigi, savivaldos ar policijos pareigūnai reaguotų tik tuomet, kai būtų gautas asmens pranešimas dėl nusižengimo ir atitinkamai pateikti duomenys, patvirtinantys rūkymo daugiabučio namo balkone, terasoje, lodžijoje faktą. Todėl nepritartina pasiūlymui atsisakyti Projekto 2 straipsnyje dėstomo ANK 590 straipsnio pakeitimo.

	Iš dalies atsižvelgta.
Viena iš pareigūnų funkcijų – atlikti įstatymų įgyvendinimo kontrolę. Atlikdami šią jiems priskirtą funkciją, pareigūnai fiksuoja administracinius nusižengimus, pradeda administracinių nusižengimų teiseną. 
Įrodymai administracinio nusižengimo byloje yra bet kurie įstatymų nustatyta tvarka surinkti faktiniai duomenys, kuriais remdamiesi administracinio nusižengimo tyrimą atliekantys pareigūnai nustato administracinio nusižengimo padarymo faktą ir aplinkybes, administracinėn atsakomybėn traukiamo asmens kaltę, atsakomybę lengvinančias ir sunkinančias aplinkybes ir kitas aplinkybes, turinčias reikšmės bylai teisingai išnagrinėti. Šie duomenys gali būti nustatomi tiek pareigūnų tarnybiniais pranešimais, tiek pranešimais, aktais ar kitais dokumentais, kuriais asmenys, kurie nėra pareigūnai, užfiksavo administracinio nusižengimo požymių turinčios veikos padarymą, nuotraukomis, garso ar vaizdo įrašais, o taip pat kitais ANK 569 straipsnyje nustatytais būdais. Todėl pareigūnų eliminavimas iš faktinių duomenų, kuriais remiantis nustatomas administracinio nusižengimo padarymo faktas ir aplinkybės, surinkimo ir šios atsakomybės perkėlimas tik privačiam asmeniui nedera su ANK įtvirtintu teisiniu reguliavimu. 
Taip pat abejotina, ar galima teigti, kad tiek policijos, tiek savivaldybių administracijų pareigūnai, atlikdami savo funkcijas, galėtų kaip nors pažeisti teisę į privatų gyvenimą, privačios nuosavybės apsaugos kontekste. Manytina, kad atvirkščiai, reikėtų svarstyti, ar privataus asmens (daugiabučio namo gyventojo) atliekamas galimai daromo administracinio nusižengimo duomenų, patvirtinančių rūkymo daugiabučio namo balkone, terasoje, lodžijose faktą ir aplinkybes fiksavimas, rinkimas nepažeistų teisės į privatų gyvenimą.
Jei būtų priimti siūlomi Tabako kontrolės įstatymo pakeitimai, sąlyga pradėti administracinių nusižengimų teiseną tik tada, kai bent vienas namo gyventojas prieštarauja rūkymui, manytina, turėtų galioti taip pat ir pareigūnams, nustačiusiems rūkymo neleistinoje vietoje faktą, todėl nutarimo projektas patikslintas siūlymu tobulinti Projekto 2 straipsnyje dėstomą ANK 590 straipsnio pakeitimą, nustatant atvejus, kuriais ANK įgalioti pareigūnai galėtų pradėti administracinio nusižengimo teiseną nesant daugiabučio namo gyventojo pareiškimo.



