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NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS JISTATYMO NR. VIII-2066 3,
5,6,7,10,12, 14, 14!, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35,
36,37, 38, 40, 41, 42, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 54, 55, 56, 58, 61, 62, 63, 66, 67, 67",
70,701, 71, 73 STRAIPSNIU IR PRIEDO PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO NR. XIIIP-1793, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 358, 589 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1794, LIETUVOS
RESPUBLIKOS BRANDUOLINES SAUGOS ISTATYMO NR. XI-1539
32 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1795,
LIETUVOS RESPUBLIKOS TRIUKSMO VALDYMO ISTATYMO
NR. IX-2499 24 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
NR. XIIIP-1796 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS EKONOMINIU IR KITU
TARPTAUTINIU SANKCIJU IGYVENDINIMO JSTATYMO NR. XI-169
12 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1797

2018 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama i Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2018 m. balandZio 11 d. sprendimo
Nr. SV-S-658 ,.Dél jstatymy projekty iSvady“ 12-16 punktus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria

1. I§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 3, 5, 6, 7, 10, 12,
14, 14,15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 45, 46, 47,
48, 49, 51, 54, 55, 56, 58, 61, 62, 63, 66, 67, 67, 70, 70!, 71!, 73 straipsniy ir priedo pakeitimo
istatymo projektui Nr. XIIIP-1793 (toliau — Aviacijos jstatymo projektas), Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekso 358, 589 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui
Nr. XIIIP-1794, Lietuvos Respublikos branduolinés saugos jstatymo Nr. XI-1539 32 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1795, Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo
Nr. IX-2499 24 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1796 ir Lietuvos Respublikos
ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymo Nr. XI-169 12 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektui Nr. XIIP-1797 (toliau kartu — jstatymy projektai) ir pasitlyti Lietuvos
Respublikos Seimui tobulinti jstatymy projektus atsizvelgiant j Sias pastabas ir pasiiilymus:

1.1. Sprendziant i3 Aviacijos jstatymo projekto 3 straipsniu kei¢iamo Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo (toliau — jstatymas) 6 straipsnio 3 dalies 3 punkto nuostaty, vienas i§ Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro jgaliotos vieSosios jstaigos 1éSy Saltiniy — gautos pajamos uz
atliktus darbus ir suteiktas paslaugas. Pagal Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymo
15 straipsnio 5 dalj rinkliavas ar kitokj atlyginimg uz administracines paslaugas nustato jstatymai ar
ju pagrindu priimti teisés aktai. Tuo atveju, jeigu Aviacijos jstatymo projekto rengéjai siekty
atsisakyti §iuo metu nustatyty rinkliavy uz tam tikras Civilinés aviacijos administracijos (toliau —
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CAA) paslaugas ir numatyti ne rinkliava, o kitokj atlyginimg uZ Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro jgaliotos vieSosios jstaigos teikiamas administracines paslaugas, Aviacijos jstatymo projektu
keiCiamg jstatyma siiilytina papildyti nauju straipsniu ir jame nustatyti, kad ,,UZ Istaigos teikiamas
administracines paslaugas imamas atlyginimas. Atlyginimo dydis nustatomas (apskai¢iuojamas)
vadovaujantis ekonomiSkai pagrista paslaugos savikaina. | paslaugos savikaing negali biti
itraukiamos su konkrecios paslaugos teikimu nesusijusios sanaudos. Paslaugos savikainos (islaidy)
dydis turi biti pagrindZiamas vadovaujantis $iais ekonominiais rodikliais: Istaigos praéjusiy
finansiniy mety materialiniy ir joms prilyginty sgnaudy (ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo ir
nematerialiojo turto amortizacijos, komunaliniy paslaugy, ry$io, remonto ir pana$iai) ir darbo
sgnaudy (darbo uZmokescio, socialinio draudimo jmoky ir darbuotojy mokymy), turéty teikiant
konkrecia paslaugg, detalizavimu ir numatomos teikti konkregios paslaugos galimy minéty sgnaudy
apskaiCiavimu. Atlyginimo dydZio nustatymo (apskaifiavimo) metodikg nustato Vyriausybé, o,
vadovaudamasis Sia metodika, konkre¢ius jo dydZius — susisiekimo ministras.*

1.2. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 4! straipsnio 2 dalis nustato
reikalavimus vieSojo administravimo jgaliojimy suteikimo formai (jgaliojimai suteikiami jstatymu,
tiesiogiai taikomu Europos Sajungos teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine
sutartimi) ir §iuos jgaliojimus suteikiandio teisés akto turiniui (turi biiti nurodoma konkreti veikianti
vieSojo administravimo jgaliojimy saraas). AtsiZvelgiant | tai, Aviacijos jstatymo projekto
2 straipsniu kei¢iamo jstatymo 5 straipsnyje turi biiti nurodyta konkreti vie$oji jstaiga, kuri nurodyta
aiSkinamajame raSte del jstatymy projekty, ir jai suteikiami konkretlis jgaliojimai aviacijos
valstybinio valdymo srityje: vykdo civilinés aviacijos, jskaitant antZemine jrangg ir aviacijai
teikiamas paslaugas, valstybine prieZilira; organizuoja nacionalinés civilinés aviacijos saugumo
programos jgyvendinima; vykdo 2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB)
Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy ir panaikinan¢io Reglamentg (EB)
Nr. 2320/2002 (OL 2008 L 97, p. 72) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2010 m. sausio 8 d.
Komisijos reglamentu (ES) Nr. 18/2010 (OL 2010 L 7, p. 3), nurodytos atitinkamos institucijos,
2011 m. lapkri¢io 3 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 1178/2011, kuriuo pagal Europos Parlamento
ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su civilinés aviacijos orlaiviy jgula susije
techniniai reikalavimai ir administracinés procediiros (OL 2011 L 311, p. 1), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2016 m. balandZio 6 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 2016/539 (OL 2016
L 91, p. 1), 2012 m. rugpjicio 3 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 748/2012, kuriuo nustatomos
orlaivio tinkamumo skraidyti sertifikavimo, orlaivio ir susijusiy gaminiy, daliy bei prietaisy
aplinkosauginio sertifikavimo, taip pat projektavimo ir gamybiniy organizacijy sertifikavimo
igyvendinimo taisyklés (OL 2012 L 224, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2016 m. sausio
5 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 2016/5 (OL 2016 L 3, p. 3), 2012 m. rugséjo 26 d. Komisijos
igyvendinimo reglamente (ES) Nr. 923/2012, kuriuo nustatomos bendrosios skrydZiy taisyklés ir
veiklos nuostatos dél oro navigacijos paslaugy ir procediiry ir i§ dalies kei¢iami Jgyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 1035/2011 ir reglamentai (EB) Nr. 1265/2007, (EB) Nr. 1794/2006, (EB)
Nr. 730/2006, (EB) Nr. 1033/2006 ir (ES) Nr. 255/2010 (OL 2012 L 281, p. 1), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2016 m. liepos 20 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2016/1185
(OL 2016 L 196, p. 3), 2012 m. spalio 5 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 965/2012, kuriuo pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su orlaiviy naudojimu
skrydZiams susije techniniai reikalavimai ir administracinés procediiros (OL 2012 L 296, p. 1), su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2017 m. kovo 1 d. Komisijos reglamentu (ES) 2017/363 (OL
2017 L 55, p. 1), 2014 m. vasario 12 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 139/2014, kuriuo pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su aerodromais susije
reikalavimai ir administracinés procediros (OL 2014 L 44, p. 1), 2014 m. balandZio 3 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 376/2014 dél pranesimo apie civilinés aviacijos jvykius,
Ju analizés ir tolesnés veiklos, kuriuo i dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 996/2010 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/42/EB ir Komisijos
reglamentai (EB) Nr. 1321/2007 ir (EB) Nr. 1330/2007 (OL 2014 L 122, p. 18), 2014 m. lapkri¢io
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26 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 1321/2014 dél orlaiviy nepertraukiamojo tinkamumo skraidyti
ir aviacijos produkty, daliy bei prietaisy tinkamumo naudoti ir $ias uzduotis atliekan¢iy organizacijy
bei darbuotojy patvirtinimo (OL 2014 L 362, p. 1) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2015 m.
rugséjo 16 d. Komisijos reglamentu (ES) 2015/1536 (OL 2015 L 241, p. 16), 2015 m. vasario 20 d.
Komisijos reglamente (ES) 2015/340, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 216/2008 nustatomi su skrydZiy vadovy licencijomis ir paZyméjimais susij¢ techniniai
reikalavimai ir administracinés procediiros, i$ dalies kei¢iamas Komisijos jgyvendinimo reglamentas
(ES) Nr. 923/2012 ir panaikinamas Komisijos reglamentas (ES) Nr. 805/2011 (OL 2015 L 63, p. 1),
ir 2018 m. kovo 13 d. Komisijos reglamente (ES) 2018/395, kuriuo pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 216/2008 nustatomos i$samios skrydZiy oro balionais vykdymo
taisyklés (OL 2018 L 71, p. 10), nurodytos kompetentingos institucijos ir 2004 m. kovo 10 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 549/2004, nustatanciame bendro Europos dangaus
sukiirimo pagrindg (pagrindy reglamentas) (OL 2004 m. specialusis leidimas, 7 skyrius, 8 tomas,
p. 23), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1070/2009 (OL 2009 L 300, p. 34), 2013 m. geguzés 3 d. Komisijos
igyvendinimo reglamente (ES) Nr. 390/2013, kuriuo nustatomas oro navigacijos paslaugy teikimo ir
tinklo funkcijy vykdymo veiklos rezultaty planas (OL 2013 L 128, p.1), ir 2013 m. geguZés 3 d.
Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 391/2013, kuriuo nustatoma bendroji mokes¢iy uz oro
navigacijos paslaugas sistema (OL 2013 L 128, p. 31), nurodytos nacionalinés prieZitiros institucijos
funkcijas; iSduoda S$iuose reglamentuose ir jstatyme numatytas licencijas, paZyméjimus ir
patvirtinimus; teikia metoding pagalbg ir konsultacijas {ikio subjektams civilinés aviacijos klausimais;
atlieka kitas jstatyme nustatytas funkcijas.

1.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 9 punkte Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pavesta tvirtinti ministerijy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie
ministerijy nuostatus. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jgyvendindama Siuos jgaliojimus, yra
kompetentinga nustatyti ministerijy, jstaigy prie ministerijy veiklos sritis ir funkcijas, spresti su
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir jai atskaitingy jstaigy veiklos organizavimu susijusius
klausimus. Atsizvelgiant j tai, jstaigy prie ministerijy veiklos funkcijos (i8skyrus tas, kurioms
reikalingas jstatyminis pagrindas) neturéty biti jtvirtintos jstatymuose, tokiu biidu sukuriant situacija,
kai tam tikros funkcijos turinys gali biiti keiiamas ar funkcija gali biiti perduodama kitai jstaigai, tik
atitinkamai koreguojant jstatymus. Aviacijos jstatymo projekto 3 straipsniu kei¢iamo jstatymo
6 straipsnio pavadinime nurodyta, kad jame nustatomos civilinés aviacijos valstybin¢ prieZitira
vykdancios institucijos, tadiau Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos Lietuvos transporto saugos
administracijos funkcijos nenustato valstybinés prieZitiros vykdymo. AtsiZvelgiant | tai, Aviacijos
jstatymo projekto 3 straipsniu kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje turéty biiti atsisakyta detaliy
Lietuvos transporto saugos administracijos funkcijy nustatymo, nes nurodytos funkcijos gali biiti
nustatytos jgyvendinamuosiuose teisés aktuose.

1.4. Aviacijos jstatymo projekto 25 straipsniu keiiamo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje
siiloma nustatyti, kad ,,pazyméjimy, suteikianciy civiliniy orlaiviy, jy jrangos (komponenty)
gamybos ir techninés priezifiros darby atlikimo teisg, i§davimo salygas ir tvarkg nustato [staiga“.
AtsiZvelgiant | tai, kad teikiamo reguliavimo pobiidis neatitinka 2008 m. vasario 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 216/2008 dél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje
ir jsteigian¢io Europos aviacijos saugos agentiirg, panaikinan¢io Tarybos direktyva 91/670/EEB,
Reglamentg (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyva 2004/36/EB (OL 2008 L 79, p. 1) su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2016 m. sausio 5 d. Komisijos reglamentu (ES) 2016/4 (OL 2016 L 3, p. 1)
(toliau — Reglamentas (EB) Nr. 216/2008), nuostaty, nes Sias sglygas nustato Europos aviacijos
saugos agentiira, turéty bati atsisakyta nuostatos, kad paZzyméjimy, suteikianciy civiliniy orlaiviy, ju
jrangos (komponenty) gamybos ir techninés prieZiiros darby atlikimo teis¢, i1Sdavimo sglygas
nustatyty Aviacijos jstatymo projekte jvardyta vie3oji jstaiga.

1.5. Aviacijos jstatymo projekto 32 straipsniu keiiamo jstatymo 46 straipsnio 1 dalyje
sitiloma nustatyti, kad ,,naudoti orlaivius ir atlikti jy techning prieZilira, atlikti civilinéms reikméms
skirty ir skrydziy saugg uZtikrinanéiy sistemy ir jrenginiy techning prieZitira, teikti skrydziy valdymo
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paslaugas leid?iama asmenims, turintiems atitinkama [staigos iSduotg specialisto licencijg“. Sio
straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad ,,specialisty licencijavimo salygas ir tvarka nustato susisiekimo
ministras®. Atsizvelgiant | tai, kad Reglamente (EB) Nr. 216/2008 nustatytos specialisty
licencijavimo salygos, turéty biiti atsisakyta nuostatos, kad §ias salygas nustato Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministras.

1.6. Aviacijos jstatymo projekto 39 straipsniu keiiamo jstatymo 56 straipsnio 1 dalyje
siiloma nustatyti, kad ,,oro susisiekimui vykdyti veZéjas privalo turéti LTSA i$duota licencija“. Sio
straipsnio 3 dalyje apibréZta, kad licencijos i§duodamos pagal 2008 m. rugséjo 24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisickimo paslaugy teikimo
Bendrijoje bendryjy taisykliy nuostatas. Tadiau jstatymo 57 straipsnis jtvirtina, kad ,licencijy oro
susisiekimui vykdyti i§davimo, galiojimo sustabdymo ir panaikinimo sglygas bei tvarka nustato
Vyriausybé“. Siy jstatymo straipsniy nuostatos neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo doktrinos, susijusios su asmeny teisiy reguliavimo negalimumu pojstatyminiuose teisés
aktuose, todeél, keifiant jstatymo 56 straipsnj, kartu turéty biiti keiiamas ir jstatymo 57 straipsnis, }
juos jtraukiant nuostatas, susijusias su licencijos oro susisiekimui vykdyti iSdavimu, galiojimo
sustabdymu ir galiojimo panaikinimu.

1.7. Aviacijos jstatymo projekto 5 straipsnio 3 dalyje keiiamo jstatymo 10 straipsnio
5 dalyje, Aviacijos jstatymo projekto 6 straipsnio 2 dalyje kei¢iamo jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje,
Aviacijos jstatymo projekto 8 straipsnio 1 dalyje kei¢iamo jstatymo 14! straipsnio 3 dalyje, Aviacijos
istatymo projekto 9 straipsnyje kei¢iamo jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje, Aviacijos jstatymo projekto
10 straipsnyje kei¢iamo jstatymo 16 straipsnyje, Aviacijos jstatymo projekto 11 straipsnyje keiiamo
jstatymo 17 straipsnyje, Aviacijos jstatymo projekto 18 straipsnyje kei¢iamo jstatymo 28 straipsnio
2 dalyje ir Aviacijos jstatymo projekto 19 straipsnyje keiiamo jstatymo 29 straipsnio 2 dalyje
jgaliojimai priimti norminius administracinius aktus suteikiami Lietuvos transporto saugos
administracijai. Siekiant teisinio aiSkumo ir nuoseklumo, Aviacijos jstatymo projekto 25 straipsniu
keigiamo jstatymo 36 straipsnyje jgaliojimai priimti norminius administracinius aktus taip pat turéty
biiti suteikiami Lietuvos transporto saugos administracijai.

1.8. Aviacijos jstatymo projekto 3 straipsniu keiiamo jstatymo 6 straipsnio 5 dalies turinys
nedera su kei¢iamo straipsnio pavadinimu, nes regulivoja ne su civilinés aviacijos valstybine prieZitirg
vykdanéiy institucijy teisiniu statusu susijusius klausimus, o licencijy, paZyméjimy ir patvirtinimy
iSdavimo terminy klausimus. AtsiZvelgiant j tai, nuostata turéty biiti iSdéstyta kitame straipsnyje arba
turéty biti kei¢iamas straipsnio pavadinimas, kad jis atspindéty straipsnio reguliavimo turinj.

1.9. Aviacijos jstatymo projekte turéty biti atsisakyta nuorody j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés tvirtinamas konkredias tikslines programas (Nacionaliné civilinés aviacijos saugumo
programa), nes jstatymuose nurodyti konkretlis jgyvendinamujy teisés akty pavadinimai riboja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés diskrecija spresti, kokius konkrecius teisés aktus (ir kokios riiSies)
bitina priimti. Be to, aukStesnés galios teisés akte turéty buti vengiama nuorody j konkrecius
Zemesnés galios teisés aktus.

1.10. [statymy projektuose siiloma 2018 m. liepos 3 d. jsigaliojimo data yra
nejgyvendinama, nes iki jos turés biiti jvykdyti pasiruoSimo reorganizuoti CAA ir kiti su
reorganizavime dalyvaujanfiomis jstaigomis susij¢ darbai ir priimta (pakeista) labai daug
igyvendinamuyjy teisés akty, todél siiloma nustatyti, kad jstatymy projekty jsigaliojimo data biity
nustatyta 2018 m. lapkricio 1 d.

2. Siekiant uZtikrinti, kad visi C anizavimo procesai biity uzbaigti iki jstatymy
isigaliojimo datos ir biity sudarytos sglyggs priimt¥igyvendinamuosius teisés aktus, praSyti Lietuvos
Respublikos Seimg svarstyti jstatymy skubos tvarka.
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