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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS ATSTOVO EUROPOS ŽMOGAUS TEISIŲ TEISME 2018 METŲ VEIKLOS ATASKAITOS

	 Nr. 


Vilnius
Rengėja – Lietuvos Respublikos Vyriausybės atstovė Europos Žmogaus Teisių Teisme.
Tikslas – pateikti Vyriausybei informaciją apie Vyriausybės atstovo Europos Žmogaus Teisių Teisme (toliau – EŽTT arba Teismas) veiklą 2018 metais.
Dabartinė situacija. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės atstovo Europos žmogaus teisių teisme nuostatų 11 p. kasmet, iki kovo 1 d., atstovas pateikia Vyriausybei jam pavestų uždavinių ir funkcijų vykdymo praėjusių metų ataskaitą.
Esmė. Pagrindinis Vyriausybės atstovo EŽTT uždavinys yra atstovauti Lietuvos Respublikos interesams EŽTT bei Jungtinių Tautų Žmogaus teisių komitete (toliau – JT ŽTK). 
Valstybės interesų gynimas ir atstovavimas jai EŽTT bei JT ŽTK
2018 m. išliko didelis Vyriausybei perduodamų EŽTT bylų skaičius – buvo perduotos 42 naujos bylos, dar 1 byloje buvo pakartotinai kreiptasi į Vyriausybę pateikiant papildomus klausimus, taip pat buvo tęsiamas darbas su iki tol perduotomis 37 bylomis. Viso 2018 m. EŽTT buvo gautos 475 peticijos prieš Lietuvą (2017 m. – 444), dalis jų nebuvo perduotos teisminiam nagrinėjimui ir buvo atmestos administracine tvarka dėl netinkamo peticijos formuliaro užpildymo. 
	
	2016
	2017
	2018

	Teisme nagrinėjamos peticijos
	405
	401
	438

	Nepriimtinos arba išbrauktos peticijos
	453
	451
	429

	Vyriausybei perduotos peticijos
	55
	76
	43

	Peticijos dėl kurių priimti sprendimai
	22
	33
	41


Ataskaitiniais metais Vyriausybei perduotos dvi JT ŽTK bylos ir buvo tęsiamas darbas su ankstesniais metais perduotomis 7 bylomis.
2018 m. buvo priimtas 31 sprendimas (dėl 40 peticijų, kadangi kai kurios bylos buvo apjungtos): 8 sprendimuose pažeidimų nenustatyta; 22 sprendimuose (dėl 29 peticijų) nustatyti pažeidimai; 1 sprendime buvo nustatyti pažeidimai dėl 2 peticijų, o 1 peticijos atžvilgiu pažeidimas nenustatytas. Teismas priėmė 19 nutarimų (dėl 20 peticijų), kuriais pripažino peticijas nepriimtinomis arba išbraukė bylas iš nagrinėjamų bylų sąrašo. Trijose bylose buvo patvirtintos Vyriausybės vienašalės deklaracijos. 21 byla buvo išnagrinėta supaprastinta tvarka, sudarant taikius susitarimus. 1 byloje taikiu susitarimu buvo išspręstas teisingo atlyginimo klausimas po to, kai Teismas byloje nustatė pažeidimą ir atidėjo žalos atlyginimo klausimo sprendimą.
Daugiausia nustatyta pažeidimų pagal Europos Žmogaus teisių konvencijos (toliau - EŽTK) 3 str. (Kankinimo uždraudimas) – 45 % visų  pažeidimų; 1 protokolo 1 str. (Nuosavybės apsauga) – 23 %; 13 str. (Teisė į veiksmingą teisinės gynybos priemonę) – 16 %.
2018 m. bylose, kuriose buvo nustatyti Konvencijos pažeidimai arba patvirtinti taikūs susitarimai ar Vyriausybės vienašalės deklaracijos, buvo priteisti 507952 eurai (2017 m. – 151322 eur; 2016 m. – 226416 eur; 2015 m. – 226708 eur). Suma išaugo visų pirma dėl didelio 2018 m. išspręstų bylų skaičiaus. Šį augimą taip pat lėmė didelis skaičius pasikartojančių bylų dėl netinkamų įkalinimo sąlygų bei bylų perdavimas didelėmis grupėmis pagal supaprastintą procedūrą. Dėl itin sunkių žmogaus teisių pažeidimų byloje dėl pareiškėjo neteisėto kalinimo slaptame CŽV kalėjime buvo priteista iki šiol didžiausia 130000 eurų kompensacija.
Vyriausybei perduodamų bylų turinys atskleidžia vis sudėtingesnį Teisme nagrinėjamų ginčų prieš Lietuvą pobūdį, nagrinėjami klausimai apima ypač kompleksines faktines situacijas ir sudėtingus teisinio kvalifikavimo atvejus, kartais taip pat pareikalauja ES teisės aiškinimo bei taikymo ar Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktikos analizės. Kartu pažymėtina, kad siekdamas sumažinti savo darbo krūvį ir pagreitinti bylų nagrinėjimą, pastaraisiais metais EŽTT ėmė taikyti įvairias procedūras, dėl kurių iš esmės didėja Vyriausybės atstovo darbo krūvis:
– WECL (well established case law) procedūra taikoma pasikartojančiose, su aiškiai išvystyta praktika susijusiose bylose, kuriose, įvertinęs kartu su peticija pareiškėjų pateiktą medžiagą, Teismas iš karto siūlo šalims sudaryti taikų susitarimą, pateikdamas atitinkamo susitarimo deklaraciją. Pagal šią procedūrą yra perduodamos didelės bylų grupės (Lietuvos atžvilgiu pagal šią procedūrą buvo perduotos kelios bylų grupės dėl netinkamų įkalinimo sąlygų).
– pagal IMSI (immediate and simplified communications) procedūrą perduodamose bylose Vyriausybė įpareigojama parengti bylos faktų santrauką pagal visą bylos medžiagą. Perduodamas bylą Teismas pateikia tik trumpą bylos dalyko apibūdinimą bei pateikia klausimus bylos šalims. Ši procedūra leidžia greičiau komunikuoti bylas, nes bylos apibendrinimo našta tenka Valstybei atsakovei.
Veikla vykdant Teismo priimtus 2018 m. ir ankstesnius sprendimus
2018 m. buvo koordinuojamas 52 Teismo sprendimų dėl 95 peticijų vykdymas. Vykdymui 2018 m. perduota net 24 nauji sprendimai dėl 51 peticijos – tai susiję su vis didėjančiu Teismo išnagrinėtų bylų prieš Lietuvą skaičiumi. 2018m. vykdymo proceso priežiūra intensyvėjo ir dėl aktyvesnio Europos Tarybos EŽTT sprendimų vykdymo departamento darbo, ir dėl stebimos naujos tendencijos bylose prieš Lietuvą, kai EŽTT užuot tik priteisęs žalos atlyginimą, savo sprendimuose nurodo konkrečias individualiąsias priemones, kurių valstybė turi imtis, siekiant užtikrinti tinkamą sprendimo įgyvendinimą.
2018 m. visose bylose, kuriose pareiškėjams buvo priteistas žalos atlyginimas ar kompensacija pagal taikų susitarimą ar vienašalę deklaraciją ir Teismo sprendimas įsigaliojo iki metų pabaigos, Teismo priteistos sumos buvo sumokėtos sprendimuose nustatytais terminais; pažymėtina, kad keliose bylose Teismo priteistas teisingas atlyginimas buvo pervestas į notaro depozitinę sąskaitą, siekiant užtikrinti sprendimo įvykdymą, kadangi pareiškėjai nepateikė prašymo dėl kompensacijos pervedimo. 2018 m. pagal Teismo sprendimus 38 asmenims išmokėta 404624 eurai. 
2018 m., atsižvelgus į pateiktas vykdymo ataskaitas, 13 Teismo sprendimų vykdymo priežiūra užbaigta dėl 30 bylų, priėmus galutines Ministrų Komiteto rezoliucijas.
Metų pabaigoje buvo tęsiama 39 EŽTT sprendimų vykdymo priežiūra, pažymėtina, jog Teismo sprendimų vykdymo srityje daugiausia problemų kelia bendrųjų priemonių, kuriomis turi būti užkertamas kelias panašiems pažeidimams, priėmimas, ypač jei jis susijęs su būtinais teisinio reguliavimo pakeitimais ir (ar) struktūrinių-sisteminių reformų reikalaujančiais veiksmais, taip pat sudėtingi yra vykdymo procesai bylose dėl nuosavybės teisių pažeidimo. 
Išskirtinos dvi sritys, kuriose susiduriama su sprendimų vykdymo problemomis:
1. Dėl netinkamų kalinimo sąlygų. Problemos tęstinumą rodo tai, kad 2018 m. Vyriausybei supaprastinta tvarka (kai EŽTT šalims iš karto siūlo sudaryti taikius susitarimus pateikdamas konkrečius nacionalines kompensacijas gerokai viršijančius pasiūlymus) buvo perduota bylų grupė Romeiko ir 11 kitų prieš Lietuvą, o 2019 m. pradžioje supaprastinta tvarka perduota jau ketvirtoji tokio pobūdžio bylų grupė - Steponavičius ir 10 kitų prieš Lietuvą. Siekiant išvengti naujų bylų, o ypač bylų, perduodamų supaprastinta tvarka, kuriose Vyriausybė turi itin ribotas galimybes ginčyti Teismo siūlomą sudaryti taikų susitarimą, būtina aktyviai tęsti prevencines priemones – įskaitant ir tolesnį laisvės atėmimo vietų modernizavimą;
2. Nuosavybės teisių atkūrimo proceso problematika, o ypač – per ilga nuosavybės teisių atkūrimo proceso trukmė, lemianti Konvencijos 1 protokolo 1 str. (nuosavybės apsauga) pažeidimą. Iš 2018 m. priimtų sprendimų išskirtinos bylos, susijusios su nustatytais nuosavybės teisių apsaugos pažeidimais dėl valstybės institucijų klaidų nuosavybės teisių atkūrimo procese bei dėl restitucijos proceso trukmės.
 Dėl sustiprintos vykdymo priežiūros bylose prieš Lietuvą
Sustiprinta priežiūra (enhanced procedure) taikoma dėl 4 sprendimų: atsižvelgiant į užsitęsusį EŽTT sprendimų bylose L. prieš Lietuvą (dėl translyčio asmens teisių užtikrinimo) ir Paksas prieš Lietuvą (dėl apkaltos būdu iš pareigų pašalinto asmens rinkimų teisės) vykdymą, Europos Tarybos Ministrų Komiteto žmogaus teisių posėdyje dar 2014m. rugsėjo mėn. 25 d. priimtais sprendimais nuspręsta abiem šioms byloms taikyti sustiprintą vykdymo priežiūros tvarką, kurią bylose prieš Lietuvą tąkart buvo nuspręsta taikyti pirmą kartą. Bylose Matiošaitis ir kiti prieš Lietuvą (galimybė nuteistiems iki gyvos galvos kreiptis dėl bausmės sušvelninimo) bei Abu Zubaydah prieš Lietuvą (neteisėtas kalinimas CŽV kalėjime) dėl šiose bylose nustatytų pažeidimų sunkumo bei sudėtingumo sustiprinta priežiūra imta taikyti iš karto.
Konvencijos pažeidimų prevencija Lietuvoje
Tęsiamas bendradarbiavimas su valstybės institucijomis, skleidžiama informacija visuomenei, dalyvaujama konferencijose ir kt. siekiant užtikrinti Konvencijos pažeidimų prevenciją Lietuvoje
Dalykinio vertinimo išvada. Siūlome ataskaitą plačiau pristatyti Vyriausybės pasitarime.
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