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Projekto rengéja — Vidaus reikaly ministerija.

Projekto tikslas. Sudaryti sglygas aktyvesniam gyventojy dalyvavimui sprendziant
vieSuosius savivaldybés reikalus, stiprinti vietos demokratijg ir pilieting visuomene, bei spresti
praktikoje iSry$kéjusias Vietos savivaldos jstatymo taikymo problemas.

Dabartiné situacija. Vietos savivaldos jstatyme yra nustatyta, kada ir kokig
informacijg savivaldybé privalo skelbti gyventojams: apie seniinai¢iy rinkimus, apie vietos
gyventojy apklausos paskelbimg ir jos rezultatus, mero ataskaitos bendruomenei pateikimas,
savivaldybés tarybos nario ataskaitos rinkéjams pateikimas, Senitino informacijos pateikimas
gyventojams. Taciau, nesant nustatyty bendry gyventojy informavimo principy, neretai
informacija biina pateikiama formaliai, ne laiku, per sudétinga forma, todél nepasiekia gyventojy
arba btina nesuprasta ir nepanaudota. DaZniausiai informacija paskelbiama vien savivaldybés
interneto svetaingje, be to, neretai politiné reklama pateikiama kaip informacija gyventojams.
I8kilus poreikiui operatyviai pasitarti su gyventojais ir suzinoti jy nuomong, vietos gyventojy
apklausa, kaip konsultavimosi forma, naudojama nedaznai, nes reikalauja nemazy laiko ir
zmogiskyjy iStekliy sgnaudy.

Valstybés kontrolés atlikto 2018 m. valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir
valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams audito metu nustatyta, kad Vidaus reikaly ministerija, skirdama
asignavimus Lietuvos savivaldybiy asociacijai priemonei ,,UZtikrinti Lietuvos delegacijos
Europos Sajungos Regiony komitete sekretoriato funkcionavimg, iSlaikant Lietuvos
savivaldybiy asociacijos atstovus Briuselyje® vykdyti nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo
reikalavimy, todél Valstybés kontrolé pateiké rekomendacija, nustacius poreikj testi lésy
skyrima Lietuvos savivaldybiy asociacijai, uztikrinti, kad minétos 1€Sos bty skirtos teisés akty
nustatyta tvarka.

Ivykus pirmiesiems 2019 m. iSrinkty savivaldybiy taryby posédziams, taip pat jvertinus
paskutiniyjy Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy praktinj taikyma, iSryskéjo teisinio
reglamentavimo redakcinio (sgvoky, straipsnio daliy, nuorody, suderinimo su kitais jstatymais,
kt.) ir tikslinamojo (Kontrolés komiteto sudéties keitimas pasikeitus frakcijoms ir tarybos nariy
grupéms, nustatyto nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo jgyvendinimas, Etikos ir
antikorupcijos komisijy sudarymas, komisijos nariy apmokéjimas ir garantijos, kt.) pobtdzio
pakeitimy poreikis.

Projekto esmé. Projektu sitiloma:

e nustatyti reikalavimus gyventojy informavimui, numatant, kad gyventojams aktuali
informacija biity prieinama, kad tam tikros gyventojy grupés, kurias savivaldybiy
sprendimai paveiks tiesiogiai, turi biiti informuojamos savivaldybés iniciatyva, taip
pat, kad informacija gyventojams savivaldybé pateikia ne maziau kaip dviem budais
(vienas 1§ jy — savivaldybés interneto svetainéje); Siekiant uZtikrinti grjZztamajj rysj
su gyventojais, gyventojai turi biiti informuojami ne tik apie numatomag
konsultavimasi, bet ir apie savivaldybés vieSojo administravimo subjekty atliktg
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gyventojy nuomonés vertinimg ir priimtg sprendima dél konsultavimuisi teikto
klausimo; pateikiamoje gyventojams informacijoje neturi biiti politinés reklamos;
nustatyti bendruosius konsultavimosi su vietos gyventojais reikalavimus:
konsultavimosi forma, laikas, vieta ir trukmé turi bati parenkami tokie, kad
gyventojai objektyviai galéty dalyvauti konsultacijoje; Savivaldybés viesojo
administravimo subjektui priimant sprendima, dél kurio buvo konsultuotasi, turi
buti vertinama pateikta gyventojy nuomoné ir, uztikrinant grjztamajj ry$j su
gyventojais, informuojama apie konsultavimosi rezultatus bei apie priimtg
sprendima dél konsultavimuisi teikto klausimo;

nustatyti, kad Europos Sajungos Regiony komiteto atstovybés sekretoriato funkcijas
atlieka Lietuvos savivaldybiy asociacija; Sioms funkcijoms atlikti skirti valstybés
biudzeto 1éSas 1S Vidaus reikaly ministerijai numatyty valstybés biudzeto
asignavimy;

nustatyti elektroniniais rySiais atlickama vietos gyventojy apklausg, Kartu paliekant
galimybe gyventojams, negalintiems pareiksti savo nuomonés elektroniniais rysiais,
pareiksti nuomong apklausos dalyviy lapuose;

senitinas, prie§ teikdamas savivaldybés administracijos direktoriui seniiinijos
metinio veiklos plano jgyvendinimo ataskaita, su jos projektu supazindinty
gyventojus, $i ataskaita buity apsvarstyta iSpléstinéje senifinai¢iy sueigoje ir tik kartu
su pateikta gyventojy atstovy nuomone — iSpléstinés seniiinaiciy sueigos sprendimu
— bty teikiama savivaldybés administracijos direktoriui;

nustatyti, kad, jei senitinaitis iSrenkamas naujuose senitinai¢io rinkimuose likus ne
daugiau kaip metams iki savivaldybés tarybos rinkimy, artimiausiuose senitinai¢iy
rinkimuose toje senitinaitijoje senifinaitis nerenkamas ir tokio senitinai¢io kadencija
trunka iki kity senitinai¢iy rinkimy (t. y ilgiau nei 4 m.); papildyti sgrasg pareigy,
kurias einantys asmenys negaléty buti renkami senilinai¢iu — savivaldybés
administracijos  direktoriaus ~ pavaduotojas, savivaldybés administracijos
darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
valstybés tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj;

vietoje §iuo metu numatyty trijy ataskaity (savivaldybés tarybos veiklos ataskaitos,
savivaldybés veiklos ataskaitos ir mero veiklos ataskaitos), jtvirtinti vieng —
savivaldybés veiklos ataskaitg savivaldybés bendruomenei, kurios sudedamoji dalis
bty mero ataskaita;

nustatyti, kad savivaldybés tarybos posédZziai transliuojami savivaldybés interneto
svetain¢je (atsisakant ,.kai yra techninés galimybés®);

nustatyti pareiga savivaldybés tarybos nariui, pretenduojanciam tapti savivaldybés
tarybos komiteto ar komisijos pirmininku, kuriam nustatyti nepriekaistingos
reputacijos reikalavimai, uzpildyti Atitikties neprickaiStingos reputacijos
reikalavimams deklaracija, kurios formg tvirtinty vidaus reikaly ministras;

tikslinti, kad Etikos ir Antikorupcijos komisijy pirmininkai skiriami i§ komisijy
nariy — savivaldybés tarybos nariy, ir nustatyti, kad jei yra paskelbta savivaldybés
tarybos opozicija, sudarant Sias komisijas laikomasi proporcinio tarybos daugumos
Ir opozicijos atstovavimo principo;

derinant Teritorijy planavimo ir Zemés jstatymy nuostatas dél subjekto, priiman¢io
sprendimg keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir biida, iSbraukti $ig funkcija
i§ mero vykdomy funkecijy ir priskirti savivaldybés vykdomajai institucijai;
atsisakyti nustatytos valstybinés funkcijos ,,dalyvavimas rengiant vietos gyventojy
apklausas ir kitokias jstatymy numatytas pilietines (gyventojy) iniciatyvas®, kadangi
konsultavimasis su gyventojais sprendziant vieSuosius savivaldybés klausimus,
gyventojy itraukimas i klausimy sprendimag yra viena i$ prielaidy demokratiskai
vietos savivaldai, todél tokia savivaldybiy veikla vertintina kaip salyga tinkamam
pacios vietos savivaldos funkcionavimui, o ne kaip atskira valstybiné funkcija;
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e suderinti Biudzeto sandaros jstatymo nuostatas dél savivaldybiy finansiniy
jsipareigojimy reglamentavimo, nustatant, kad savivaldybés taryba priima
sprendimus ne tik dél paskoly émimo ir garantijy teikimo uz ilgalaikes paskolas, bet
dél visy prisiimamy jsipareigojimy ir garantijy teikimo uz savivaldybés valdomy
Jmoniy prisiimamus jsipareigojimus laikantis Lietuvos Respublikos atitinkamy
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme nustatyty skolos, skolinimosi ir garantijy limity.

Derinimas. Projektas 2019 m. sausio 11 d. Seimo buvo grazintas iniciatoriams
tobulinti. Parengtas patikslintas projektas teiktas derinti Aplinkos, Finansy, Teisingumo,
Ekonomikos ir inovacijy, Zemés ikio, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoms, Lietuvos
savivaldybiy asociacijai, Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, Lietuvos vietos
bendruomeniniy organizacijy sajungai. Projektas patikslintas pagal institucijy pateiktas pastabas,
dalis pastaby suderintos darbo tvarka.

Atitiktis Vyriausybés programos nuostatoms. Projektas jgyvendina Vyriausybés
programos 267 punkto nuostata ,,Sudarysime sglygas pilieCiams daugiau dalyvauti priimant
sprendimus vietos lygmeniu. Skatinsime apklausy ir vietos referendumy organizavimg vietos ir
regiony svarbos klausimais, priimant reikSmingesnius sprendimus. Kartu jtvirtinsime nuostata,
kad rengiant tokias apklausas pilieCiams biity sudaromos galimybés iSsamiai susipazinti su
kiekvienos alternatyvos socialinémis, ekonominémis ir aplinkosauginémis pasekmémis*®.

Dalykinio vertinimo iSvada. Sitlytume svarstyti galimybe projekta papildyti
nuostatomis, kad visy savivaldybiy gyventojai, nepriklausomai nuo to, ar savivaldybéje yra
isteigta seniiinija, ar néra, galéty pasinaudoti neatlygintiny notariniy veiksmy paslauga, kurig
savivaldybése, kuriose yra jsteigtos senilinijos, Notariato jstatymo nustatyta tvarka teikia
senilinas.

Projekto nuostaty jsigaliojimas numatomas 2020 m. sausio 2 d., atsizvelgiant j projekto
svarstymo Vyriausybéje ir Seime procediiry trukme ir jvertinus, kad savivaldybés pagal priimto
projekto nuostatas turés pakeisti ir savo teisés aktus, sililome nustatyti vélesng jsigaliojimo data,
kad savivaldybése biity tinkamai pasiruosta projekto jgyvendinimui.

Projekto aiSkinamajame raSte atskleidZiant ir pagrindZiant problematika, paskatinusia
projekto parengima, o bitent, nepakankamai aktyvy gyventojy jsitraukimg j vietos reikaly
sprendima, vadovaujamasi 2016 m. Vidaus reikaly ministerijos atlikto tyrimo duomenimis.
Vertinant, kad projektas svarstomas 2019 m. pabaigoje, 2016 m. duomenys galéty buti
reik§mingai pasikeite ir galblt neaktualGs keliamai problemai. Sitlytume pateikti atnaujinta
informacijg arba vertinimg, kaip gyventojy dalyvavimo aktyvumas per §j laikotarpi (3 mety)
galéjo Kisti.

Sitlytume atsizvelgti j Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2019 m. spalio 18 d.
iSvadoje NV-2922 pateiktas pastabas ir pasitlymus ir projekta svarstyti tarpinstituciniame
pasitarime.
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