
Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl lėšų, gaunamų pagal 2017 m. birželio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (ES) Nr. 2017/1001 dėl Europos Sąjungos prekių ženklo, naudojimo“ projekto (20-4134(2)
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	LRVK Viešojo valdymo grupė (NV-2645)
	Atkreiptinas dėmesys, kad ESINT pervedamos lėšos yra skirtos patirtoms išlaidoms kompensuoti. Atsižvelgiant į tai, kad šios išlaidos (jų paskirstymas) kasmet gali būti skirtingas, svarstytina ar atitinkamas teisės aktas dėl šių lėšų paskirstymo neturėtų būti vienkartinis, ir atitinkamai priimamas kasmet dėl kiekvienais metais gaunamų lėšų.

	Neatsižvelgta. Šiuo nutarimu siūloma nustatyti nuolatines lėšų paskirstymo tarp Lietuvos institucijų proporcijas, nes jų vaidmuo sistemoje yra pastovus, institucijų rodikliai tiesiogiai susiję, vienas nuo kito priklausomi. Kasmet gali skirtis tik Lietuvai skiriamų ESINT lėšų dydis, tačiau Reglamento 172 str. 5 dalyje nustatyti kriterijai ir institucijų funkcijos ES prekių ženklų apsaugos srityje nesikeis.


	
	LRVK Teisės grupė (NV-2643)
	1. Siekiant Projekto pagrįstumo ir valstybės biudžeto lėšų naudojimo skaidrumo, siūlome pateikti pagrindimą, kokiais kriterijais remiantis siūlomos lėšų, gaunamų pagal Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnį, paskirstymo dalys (procentais) institucijoms ir teismams. Taip pat iš Projekto nuostatų lieka neaišku, ar siūlomos lėšų paskirstymo dalys (procentais) bus taikomos neribotą laiką (ir ateityje atitinkamais metais gaunamoms lėšoms), nes pagal Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnio 4 dalį lėšos gali būti skiriamos kiekvienais metais, valstybės narėms pateikus statistinius duomenis išlaidoms pagrįsti. Kartu atkreiptinas dėmesys, kad lėšos pagal Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnio 4 dalies nuostatas yra skiriamos kompensuoti institucijų išlaidas, „kurių jos turėjo vykdydamos konkrečias užduotis kaip ES prekių ženklų sistemos funkcinės dalys“. Jei Projekto 1 punkte siūlomos nustatyti lėšų paskirstymo dalys (procentais) būtų taikomos neatsižvelgiant į konkrečius metus (turėtas išlaidas), diskutuotina, ar siūlomos nustatyti lėšų, gaunamų pagal Reglamentą (ES) Nr. 2017/1001, paskirstymo dalys (procentais nuo gaunamų lėšų) a priori, nepagrindžiant atitinkamais metais institucijų ar teismų turėtų išlaidų atitiktų Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnio sąlygas. Šiame kontekste taip pat pažymėtina, kad pagal Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnio 5 dalį, valstybės narės, siekdamos pagrįsti nurodytas išlaidas, ne vėliau kaip iki kiekvienų metų kovo 31 d. pateikia statistinius duomenis už praėjusius metus. 
Vadovaujantis aukščiau išdėstytu, siūlome pateikti Projekto 1 punkte nurodytų lėšų paskirstymo (procentais) pagrindimą (paaiškinimus) bei įvertinti, ar nebūtų tikslinga atitinkamais metais gautas pagal Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnį lėšas paskirstyti konkrečiomis dalimis. Pasirinkus nuolatinio taikymo teisinį reguliavimą, siūlytume nustatyti lėšų paskirstymo tarp institucijų ir teismų objektyvius kriterijus ir procedūras.

	Atsižvelgta iš dalies. Nutarimo projekte siūlomos lėšų, gaunamų pagal Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnį, paskirstymo dalys (procentais) institucijoms ir teismams grindžiamos ES prekių ženklų sistemos subjektų – valstybių narių centrinių pramoninės nuosavybės tarnybų ir visų kitų atitinkamų tarnybų, kurias turi paskirti valstybės narės, Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnio 4 dalyje nurodytų vykdomų veiklų apimtimi. 
Reglamento 172 str. 5 dalyje yra nurodyti 4 kriterijai, pagal kuriuos valstybės narės turi pateikti duomenis. 3 iš 4 kriterijų rodikliai yra tiesiogiai susiję su Valstybinio patentų biuro (toliau – VPB) funkcijomis ES prekių ženklų sistemoje. Vadovaujantis Prekių ženklų įstatymo 78 ir 79 str. VPB yra pagrindinė institucija, tiesiogiai atsakinga už Reglamente pramoninės nuosavybės tarnyboms nustatytų funkcijų įgyvendinimą. VPB Apeliacinis skyrius ikiteismine tvarka nagrinėja visus ginčus dėl prekių ženklų, įskaitant tuos, kuriuose ginčo šalis yra ES prekių ženklo savininkai, ir kurie vėliau gali būti skundžiami teismui. Todėl VPB indėlis į ES bendrą prekių ženklų sistemą proporcingai didžiausias ir yra vertintinas 2/3. Likusią dalį siūloma padalinti proporcingai pagal ES prekių ženklų apsaugos sistemoje dalyvaujančių institucijų sutartinį indėlį, išreiškiamą per su ES prekių ženklų teisių gynimu susijusias funkcijas, atliekamų veiksmų bendrame institucijos veiklos kontekste apimtis (teismų – nagrinėjamas bylas, muitinės – sulaikomas padirbtas prekes, policijos – baudžiamąsias bylas), pavestų funkcijų reikšmingumą bendroje teisės sistemoje. 
2018 m. VPB gavo 2774 prekių ženklų paraiškas[footnoteRef:1], iš 105 gautų protestų[footnoteRef:2] 79 protestai buvo pagrįsti ES prekių ženklų ankstesnėmis teisėmis; teismuose buvo pradėtos 5 bylos dėl ES prekių ženklų; Lietuvos muitinėje nustatyti 287 atvejai, kai prekės buvo sulaikytos dėl IN teisių pažeidimų[footnoteRef:3]; policija Lietuvoje užregistravo 19 nusikaltimų dėl svetimo prekių ar paslaugų ženklo naudojimo (BK 204 str.)[footnoteRef:4]. [1:  https://vpb.lrv.lt/uploads/vpb/documents/files/Statistika%20VPB%202018%20m%20%5B2019-02-21%5D.pdf]  [2:  https://vpb.lrv.lt/uploads/vpb/documents/files/VPB%20Metine%20apzvalga%20LT.pdf]  [3:  https://www.lrmuitine.lt/mport/failai/leidiniai/failai/2018_Muitines_ataskaita.pdf]  [4:  https://www.ird.lt/lt/paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1?year=2019&period=1-12&group=163 ] 

Derinant nutarimo projektą atsakingos institucijos pastabų dėl pasiūlytų proporcijų neturėjo.
Nutarimo projekte siūloma nuolat išlaikyti tas pačias lėšų paskirstymo dalis. Jas keisti kiekvienais metais būtų netikslinga, nes, kaip minėta, jas sąlygoja vykdomos veiklos apimtis ES prekių ženklų apsaugos sistemoje, o ne konkrečios išlaidos vykdant veiklas konkrečiais metais. Be to, valstybių statistiniai duomenys turi įtakos ESINT skiriamo finansavimo paskirstymui įvertinus visų ES valstybių narių statistinius rodiklius, o ne kiekvienos valstybės atskirų institucijų rodiklius.
Reglamento 36 preambulės punkte nurodyta, kad „sukūrus ES prekių ženklų sistemą padidėjo valstybių narių centrinių pramoninės nuosavybės tarnybų ir kitų valdžios institucijų finansinė našta“. Papildomos išlaidos yra susijusios su tuo, kad vykdoma daugiau protesto ir pripažinimo negaliojančiu procedūrų, kurios yra susijusios su ES prekių ženklais arba kurias inicijuoja tokių prekių ženklų savininkai, taip pat su informuotumo didinimo veikla, susijusia su ES prekių ženklų sistema, ir su veikla, kuria siekiama užtikrinti ES prekių ženklų teises. Todėl yra tikslinga užtikrinti, kad Tarnyba valstybėms narėms kompensuotų išlaidų dalį, patiriamą dėl jų vaidmens užtikrinant sklandų ES prekių ženklų sistemos veikimą. Tokia kompensacija turėtų būti mokama su sąlyga, kad valstybės narės pateikia atitinkamus statistinius duomenis. Toks kompensavimas neturėtų būti tokios apimties, dėl kurios susidarytų Tarnybos biudžeto deficitas“.
Be to, Reglamento 39 preambulės punkte nurodytas mokesčių, kurie sudaro ESINT biudžetą, tikslas – subalansuotas ES ir nacionalinių prekių ženklų sistemų režimas, pripažįstant, kad nacionalinės sistemos ženkliai prisideda prie ES ženklų sistemos egzistavimo; antra, ES prekių ženklų ir nacionalinės prekių ženklų sistemos egzistuotų kartu ir papildo viena kitą; ir, trečia, valstybėse narėse turi būti veiksmingai užtikrinamos ES prekių ženklo savininkų teisės“.
Reglamente terminas „kompensuoti“ yra vartojamas ta prasme[footnoteRef:5], kad valstybėms narėms turi būti atlyginta už joms bendrai padidėjusią finansinę naštą ir   papildomas išlaidas, patiriamas „dėl jų vaidmens užtikrinant sklandų ES prekių ženklų sistemos veikimą“. Terminai „finansinė našta“, „vaidmuo“ suponuoja, kad tai nėra tiesiogiai patirtų išlaidų kompensavimas, o tam tikras sutartinis atlygis nacionalinėms ženklų sistemoms už dalyvavimą ir vaidmenį ES prekių ženklų sistemoje. Pagal Reglamentą skiriant šią kompensaciją valstybės narės neturi pateikti patirtų konkrečių išlaidų įrodymų, prašoma pateikti tik tam tikrus duomenis, kurie padėtų paskirstyti sukauptą ir kompensavimui skiriamą bendrą sumą tarp valstybių narių. [5:  https://www.lietuviuzodynas.lt/zodynas/Kompensuoti] 

Atsižvelgiant į teikiamų statistinių duomenų pobūdį konstatuotina, kad valstybių narių teikiami statistiniai duomenys nėra skirti išlaidoms pagrįsti, tačiau įvertinti įvykdytų veiklų apimtis. Pagal Prekių ženklų įstatymo 79 str. 2 str. VPB yra atsakingas už šių statistinių duomenų surinkimą ir pateikimą. Reglamento 172 str. 5 dalyje nurodytos išlaidos pagrindžiamos absoliučiais skaičiais, o ne konkrečiomis išlaidomis.


	
	
	2. Siekiant teisinio aiškumo, siūlytina Projekte patikslinti (tarpusavyje suderinti) vartojamas formuluotes „Lietuvos Respublikos valstybinio patentų biuro gaunamos lėšos“, „lėšų, skiriamų pagal <...>“, „gautų lėšų“, kadangi lieka neaišku, apie kokias lėšas yra kalbama, t. y., ar tik 2020 metais Lietuvos Respublikai skirtas lėšas pagal Reglamentą (ES) Nr. 2017/1001, ar bet kuriais metais ateityje skiriamas lėšas pagal minėtą reglamentą.

	Atsižvelgta. Nutarimo projekto 1 punkte nurodyta santrumpa (lėšos) ir 1 punktas  patikslintas taip:
[bookmark: _GoBack]„1. Nustatyti, kad Lietuvos Respublikos valstybinio patentų biuro pagal Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnio 4 dalį gaunamos lėšos (toliau – lėšos) paskirstomos taip:“.
Formuluotė „lėšos“ taikoma visoms gautoms ir ateityje numatomoms gauti lėšoms pagal Reglamento 172 str. 4 dalį.

	
	
	[bookmark: _Hlk52374996]3. Projekto 1 punkto nuostata, kad Valstybinio patentų biuro gaunamos lėšos yra „tikslinės paskirties valstybės biudžeto lėšos“, diskutuotina tikslingumo aspektu, taip pat derintina su biudžeto sudarymą reglamentuojančiuose įstatymuose vartojamomis formuluotėmis, pvz., „valstybės biudžeto pajamų iš mokesčių dalis ir kitos lėšos, įstatymais, nutarimais ir kitais teisės aktais skiriamos programoms finansuoti“.
	Atsižvelgta. Nutarimo projekto 1 punktas patikslintas taip:
„1. Nustatyti, kad Lietuvos Respublikos valstybinio patentų biuro pagal Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnio 4 dalį gaunamos lėšos (toliau – lėšos) paskirstomos taip:“.


	
	
	4. Jei būtų pritarta Projekte nustatyti lėšų, skirtų 2020 metais pagal Reglamentą (ES) Nr. 2017/1001, panaudojimą, atitinkamai turėtų būti tikslinamas Projekto 2 punktas.
	Atsižvelgta. Nutarimo projekto 2 punktas patikslintas taip:
„2. Pavesti Lietuvos Respublikos valstybiniam patentų biurui lėšas per 10 darbo dienų nuo jų gavimo dienos (2020 metais – per 10 darbo dienų nuo šio nutarimo įsigaliojimo dienos) pervesti į Lietuvos Respublikos valstybės biudžetą, apskaičiuoti lėšų sumas pagal šio nutarimo 1 punkte nustatytas lėšų paskirstymo proporcijas ir pranešti apie apskaičiuotų lėšų sumas Lietuvos Respublikos finansų ministerijai, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijai ir Nacionalinei teismų administracijai“.


	
	
	5. Atsižvelgiant į Reglamento (ES) Nr. 2017/1001 172 straipsnio 4 dalies nuostatas, siūlytume įvertinti Projekto 4 punkto tikslingumą.
	Atsižvelgta iš dalies. Nutarimo projekto 4 punktas paliktas įvertinus Lietuvos Respublikos finansų ministerijos pastabas ir patikslintas taip:
 „4. Nustatyti, kad lėšos gali būti naudojamos apmokėti išlaidoms, susijusioms su prekių ženklų apsauga.“




____________________
