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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Susisiekimo ministerija) 2020 m.
vasario 11 d. rastu Nr. 2-666 (toliau — Teikimas) pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau
— Vyriausybé) svarstyti Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
geguzeés 19 d. nutarimo Nr. 610 ,,Déel Uzmokes¢io uz minimalyji prieigos paketg apskaiciavimo ir
skelbimo, konkrecios gelezinkelio jmonés (vezéjo) mokétino uzmokes¢io uz minimalyjj prieigos
paketa dydzio apskaifiavimo ir mokejimo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo ir 2018-2019 m.,
2019-2020 m., 2020-2021 m. tarnybinio traukiniy tvarkaras¢io galiojimo laikotarpio uzmokesc¢io
uz minimalyjj prieigos paketa imoky tarify ir mokétino uzmokesc¢io uz minimalyjj prieigos paketa
perskaiciavimo* projekta (Nr. 19-10846(2)) (toliau — Nutarimo projektas).

Nutarimo projektas buvo tiek darbo tvarka, tiek oficialiai derintas su Lietuvos Respublikos
ry$iy reguliavimo tarnyba (toliau — Tarnyba), o minimalaus prieigos paketo (toliau — MPP)
apmokestinimo klausimai buvo ne karta aptarti Tarnybos, Susisiekimo ministerijos ir vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojo (toliau — valdytojas) susitikimuose. Pripazindama teigiamus
Nutarimo projektu nustatomo teisinio reguliavimo poky¢ius, Tarnyba visgi noréty atkreipti
Vyriausybés démesj } iSlikusius esminius Nutarimo projektu jtvirtinamo teisinio reguliavimo
trukumus, kurie, Tarnybos vertinimu, yra kritiniai siekiant uztikrinti aiSkig, skaidrig ir pagrjsta
vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros apmokestinimo sistema.

Tarnyba i§ esmés laikosi pozicijos, i8déstytos Tarnybos 2019 m. spalio 4 d. raste Nr. (67.3)
1B-3076", kad Nutarimo projektu nauja redakcija déstomose Uzmokes&io uZ minimalyjj prieigos
paketa ir uzmokescio uz skirtus, bet nepanaudotus viesSosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumus,
apskaiCiavimo ir mokéjimo taisyklése (toliau — Taisykliy projektas) sitilomas nustatyti vezimo
gelezinkeliy transportu rinkos segmento, kuriame gali bati taikomas antkainis, (toliau — Rinkos
segmentas) jmoky tarify apskaiCiavimas yra ydingas, t. y. iSkreipiantis pacig Rinkos segmenty
i§skyrimo prasme ir tiksla, o tuo paciu neatitinkantis tiek Lietuvos Respublikos geleZinkeliy
transporto kodekso (toliau — GTK), tiek Direktyvos 2012/34/ES? nuostaty. Jvertinus Vyriausybei
pateikto Nutarimo projekto nuostatas ir Teikime bei derinimo pazymoje pateikta informacija, dar
kartg trumpai paZymétini Sie aspektai:

1. Taisykliy projekto 7 punkte sitlomas jtvirtinti Rinkos segmenty jmokuy tarify
apskaifiavimas niekaip neleidZia jvertinti ir neatsispindi skirtinguose Rinkos segmentuose
veikla vykdanciy geleZinkelio jmoniy (veZéju) galimybiy mokéti apskaiciuota jmokos tarifa.
Siy tarify apskai¢iavimui naudojamy formuliy logika buvo nepagrista nei Tarnybos susitikimy su

! https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/7c35e650e69a11e99f05hdf72918ad4e?jfwid=wInkoxfy8

22012 m. lapkri¢io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos
gelezinkeliy erdve (OL 2012 L 343, p. 32), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2016 m. gruodzio 14 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2370 (OL 2016 L 352, p. 1).
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Susisiekimo ministerijos ir valdytojo atstovais metu, nei Nutarimo projekta lydinciuose
dokumentuose.

Vadovaujantis GTK 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, valdytojas, nustatydamas Rinkos segmenty
sara8g, turi jvertinti ir nustatyti, ar atitinkamuose Rinkos segmentuose veiklg vykdancios
gelezinkelio jmonés (vezéjai) i§ tikryjy Siuos antkainius gali mokéti. Vadinasi, nustatydamas
konkrec¢ius Rinkos segmentus, valdytojas turéty jvertinti ne tik tai, ar apskritai gelezinkelio jmonés
(vezéjai) gali mokéti antkainj, bet ir tai, kokio dydzio antkainj jos yra pajégios mokeéti. Konkreciy
Rinkos segmenty iSskyrimas, pvz., jy skaidymas pagal skirtingus kroviniy tipus, taip pat gali remtis
tik Siuose Rinkos segmentuose veiklg vykdanciy gelezinkelio jmoniy (vezéjy) galéjimu mokéti
skirtingg antkainj.

Atkreiptinas démesys, kad iki Siol Rinkos segmentai, kaip to reikalauja Direktyva
2012/34/ES, néra iSskirti, kas, kaip Rinkos segmenty apmokestinimo trikumas, buvo konstatuota
dar 2016 metais, kei¢iant Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimg Nr. 610 ,,Dél Rinkliavy uz
vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojo teikiamas paslaugas dydziy nustatymo taisykliy
patvirtinimo®. To pasékoje, 2016 m. gruodzio 7 d. Vyriausybés posédzio protokolu Nr. 52 (29
klausimas) Susisiekimo ministerijai buvo pavesta pateikti Vyriausybei ataskaita apie antkainiy
poveikj Rinkos segmentams, kuri, Tarnybos duomenimis, parengta ir pateikta nebuvo. Tai, kad iki
Siol néra atliktas tinkamas Rinkos segmenty iSskyrimas, kuris parodyty, kokiy duomeny
pagrindu jvertinamos ir pagrindziamos gelezinkelio jmoniy (vezéjy) galimybés mokéti antkainius,
bei leisty jvertinti, kaip Rinkos segmenty iS$skyrimui naudojami gelezinkelio jmoniy (duomenys)
koreliuoja su duomenimis, sitilomais naudoti apskai¢iuojant Rinkos segmenty imoky tarifus, tik
sustiprina Tarnybos abejones dél sialomo nustatyti Rinkos segmenty jmokuy tarify
apskaiciavimo pagrjstumo.

2. Taisykliy projekte sitilomas jtvirtinti Rinkos segmenty jmoku tarify apskaiciavimas,
Tarnybos nuomone, neatitinka Direktyvos 2012/34/ES 32 straipsnio 1 dalies, numatancios, kad
antkainiai iSskirtuose gelezinkeliy transporto rinkos segmentuose gali biiti nustatomi tik siekiant
visiS$kai kompensuoti valdytojo patirtas iSlaidas. Taigi, valdytojo pajamos i§ uZmokes¢io uz MPP
negali virSyti valdytojo patirty iSlaidy teikiant MPP paslaugas. Taisykliy projekto 7.1 ir 7.2
papunkciuose sitilomos jtvirtinti Rinkos segmenty jmoky tarify apskaic¢iavimo formulés vertina tik
gelezinkelio jmoniu (vezéju) veiklos rodiklius (pajamas, sgnaudas, pravaziuotus tkm,), tadiau
niekaip nesisieja su valdytojo sanaudomis, kurios patiriamos teikiant MPP paslaugas.
Tarnybos ziniomis, kity Europos Sajungos valstybiy nariy praktika dél antkainiy i$skirtuose Rinkos
segmentuose nustatymo yra jvairi, antkainiy apskai¢iavimo metodikos taip pat yra skirtingos, taciau
visos jos orientuotos tik | valdytojuy sanaudy padengima.

Papildomai pazymétina, kad sitilomas teisinis reguliavimas, Tarnybos vertinimu, neatitinka
ir Direktyvos 2012/34/ES 32 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto reikalavimo atsizvelgti (angl. respect) j
gelezinkelio jmoniy pasiekta produktyvumo padidéjimg. Sitlomos Rinkos segmenty jmokuy tarify
apskaiciavimo formulés suponuoja tai, kad kuo geleZinkelio jmonés (vezéjai) dirbs efektyviau,
t. y. optimizuos savo veiklos sgnaudas, tuo Rinkos segmente taikomas jmokos tarifas joms bus
didesnis.

3. Islieka neaiSkumai dél numatomy taikyti formuliy:

3.1. Neaisku, kodél keleiviy, bagazo Rinkos segmento ir kroviniy Rinkos segmento imoky
tarifus sitiloma skai¢iuoti remiantis skirtingais dydziais. Kroviniy Rinkos segmenty vezimo jmokos
tarifui apskaiciuvoti imama kroviniy, priskirty konkre¢iam segmentui, veZimo apimtis (K ov) tkm
neto, t. y. j darbo apimtj nejtraukiamas traukinio sagstato svoris, tokiu badu gaunant didesnj Rinkos
segmento jmokos tarifa, tuo tarpu keleiviy, bagazo Rinkos segmento vezimo jmokos tarifui
apskaiCiuoti imama keleiviy, bagazo vezimo apimtis (K;eeiv,) tkm bruto, t. y. kartu su traukinio
sastato svoriu.

3.2. Pazymétina, kad, atsakant j Tarnybos iSsakyta pastaba, kad néra pateikta paaiskinimy ir
pagrindimy, kodé¢l ir kokiais kriterijais vadovaujantis Taisykliy projekto 7 punkte pateiktoje
formuléje vartojamas 0,95 koeficientas, Teikime nurodoma, kad 0,95 koeficientas atspindi
protingumo kriterijy atitinkancig gelezinkelio jmonés (veZéjo) pagristo pelno dalj, t. y. 5 procentus.
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Visgi paaisSkinimy, kaip buvo nustatyta ir kuo pagrjsta, kad visiems Rinkos segmentams turi biiti
taikomas vienodas ir butent tokio dydzio pelningumo koeficientas, nepateikiama. Pazymétina, kad
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija yra parengusi ir pateikusi Vyriausybei
svarstyti Vyriausybés nutarimo projekta ,,Dél valstybés valdomy bendroviy dukteriniy bendroviy
vidutiniy siektiny metiniy nuosavo kapitalo kainy 2020-2021 mety laikotarpiui nustatymo* (Nr. 19-
13702(2)), kuriuo siiiloma skirtingas veiklas vykdancioms gelezinkeliy jmonéms (vezéjams)
nustatyti skirtingas vidutines siektinas metines nuosavo kapitalo kainas, kurios sietinos su
bendroviy pelningumu (pvz., AB ,,LG Cargo“ — 8,7 %, UAB ,,.LG Keleiviams* — 5%). Tarnybos
manymu, vertinant atskiro Rinkos segmento pagristo pelno dalj, turéty biti jvertintas realus butent
to Rinkos segmento pelningumas.

4. Taisykliy projekte sitilomas nustatyti Rinkos segmenty jmokos tarify apskai¢iavimas
sukels didele nastg gelezinkelio imonéms (vezéjams). Pagal Taisykliy projekto 7 punkte pateiktas
formules, Rinkos segmenty jmokos tarify apskaiiuojami pagal gelezinkelio jmoniy (vezéjy)
duomenis, t. y. pagal gelezinkelio jmonés (vezéjo) iSskirto konkretaus Rinkos segmento pajamas ir
sanaudas. Atitinkamai tam, kad gelezinkelio jmoné (vezéjas) galéty pateikti Rinko segmenty jmoky
tarifams apskaiciuoti reikalingus duomenis, kurie biity teisingi, objektyviai pagrjsti ir, esant
poreikiui, patikrintini, gelezinkeliy jmoné (vezéjas) turéty apskaitg atskirti taip, kad galéty iSskirti
pajamas ir sgnaudas pagal atskirus Rinkos segmentus. Visa tai sglygoja buitinumg jtvirtinti pareiga
gelezinkelio jmonéms (veZzéjams) atskirti apskaitg pagal kiekvieng valdytojo iSskirta Rinkos
segmentg, kas, pagal Tarnybos turimg nemaza patirtj apskaitos atskyrimo ir sgnaudy skirstymo
srityje, buity didelé papildoma nasta gelezinkelio jmonéms (vezéjams). Be to, kiekvieng kartg
valdytojui i$skyrus naujus Rinkos segmentus, turéty buti kei¢iama gelezinkelio jmoniy (vezejy)
apskaitos sistema.

Atsizvelgdama | Nutarimo projektu numatomo jtvirtinti teisinio reguliavimo svarbg
veiksmingos konkurencijos gelezinkeliy transporto rinkoje uztikrinimui, Tarnyba praso dar karta
jvertini iSdéstytas pastabas ir j jas atsizvelgti.

Direktorius Feliksas Dobrovolskis
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