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Institucija,
rasto data ir Nr., pastaba Suinteresuoty Saliy pastabos ir pasiilymai* Argumentai dél pastaby ir pasiilymy

Lietuvos Zemés tkio 1. Asociacija sitilo papildyti jstatymo projekto 7 | Atsizvelgta i§ dalies. Atsizvelgiant | jstatymo
bendroviy asociacija straipsnio 1 paragrafg taip: projekto tiksla, komunaliniy atlieky tvarkymo
(2020-05-04, Nr. 5- .Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy | paslaugy kainodaros principai papildyti (Zidreti 30°
2875) kainodara uz komunaliniy atliecky surinkimg i§ | straipsnio 1 dalies 5 punktas) skaidrumo principu.
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nustatoma | Sio principo jgyvendinimas turi uztikrinti, kad
vadovaujantis  solidarumo,  proporcingumo, | informacija apie rinkliavos ar kitos jmokos uz
nediskriminavimo. visisko skaidrumo. galimybés | komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir
pasirinkti paslaugas ir jy tiekéja bei efektyvios | atlieky tvarkymg nustatymo ir apskai¢iavimo
konkurencijos uztikrinimo, vartotojo tinkamo | metodus, tvarkg ir dydZius turi biity viesa.

interesy atstovavimo, sgnaudy susigrgzinimo | Jstatymo projekte principai jvardinti remiantis
principais ir atlieky tvarkymo srityje taikomu | VieSojo  administravimo  jstatyme  nurodytais
principu  .ter§¢jas  moka™. Solidarumo. | principais' atsiZvelgiant j tai, kad komunaliniy
proporcingumo,  nediskriminavimo,  visisko | atlieky tvarkymo paslauga yra vie$oji paslauga.
skaidrumo, galimybés pasirinkti paslaugas ir ju
tiekejg bei efektyvios konkurencijos uztikrinimo.
vartotojo tinkamo interesy atstovavimo sanaudy
susigraZinimo principai  komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy kainodaroje  suprantami
taip:”, Zemiau tekste pateikiant atitinkamus jy
iSaiSkinimus.

Lietuvos 2. Projekto 25' straipsnyje nurodoma, jog | AtsiZvelgta ir dalies. Atsizvelgiant j Mokes¢io uz
savivaldybiy Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos | aplinkos ter§img jstatymo tikslg (ekonominémis
asociacija, 2020-04- (toliau — Taryba) iSlaikymo sanaudas sudarys 1 | priemonémis skatinti ter$¢jus mazinti aplinkos

' Viesojo administravimo jstatymo 3 ir 367straipsniai.




28, Nr. (6)-SD-285 ir
2020-05-12, Nr. (6)-
SD-317

(vienas) procentas regioninio atlieky tvarkymo
centro (toliau — RATC) bei bendro atlieky
deginimo jrenginio valdytojo praéjusiy mety
reguliuojamosios veiklos pajamos. Taip pat
numatyta 0,02 procento delspinigiai uz kiekvieng
pradelstg mokéjimo dieng. Projekto
aiSkinamajame raste Tarybos sganaudoms
nurodyta suma yra apie 680 000 Eur/metus,
vadinasi Tarybos finansavimas brangins visg
atlieky tvarkymo sistemg tokia pacia dalimi,
kurig galiausiai turés padengti gyventojai ir
verslo subjektai, todél savivaldybés nesutinka su
Sia Projekto nuostata. Sitlome Tarybos
iSlaikymui skirti 1é3as i§ mokes¢io uz aplinkos
terSima proporcingai sumazinti sumg Tarybos
iSlaikymui.

terSima, vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkyma,
nevir§yti nustatyty terSaly iSmetimo | aplinkg
normatyvy, taip pat i§ mokesCio kaupti lé3as
aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti) ir Tarybai
numatytas funkcijas, tokios iSlaidos negali buti
skiriamos iSlaikyti Taryba. Pasirinktas toks Tarybos
finansavimo mechanizmas atsizvelgiant | Tarybos
pateikta informacijg dél 1é$y poreikio naujoms
funkcijoms jgyvendinti ir | kity rinkos dalyviy
mokamy jmoky metodikg bei dydZius: geriamojo
vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo veiklos
pajamy — 0,3 procento’, elektros energijos
perdavimo ir skirstymo pajamy — 0,5 procento’,
gamtiniy dujy skystinimo (pakartotinio dujinimo),
perdavimo ir skirstymo veikly pajamy - 1,37
vaoooaod.

Dar karta su Taryba perzitiréjus jos funkcijoms
vykdyti bitinas 1éSas, sutartas kompromisinis
variantas  nustatyti, kad Tarybai funkcijy
jgyvendinimui turéty biiti skiriama 0,97 procentai
pajamy, skaiiuojamas nuo praéjusiy mety
regioninio atlieky tvarkymo centro ir bendro atlieky
deginimo jrenginio, atliecky deginimo jrenginio
valdytojo reguliuojamosios veiklos pajamy dydzio

3. Projekto 30° str. 7 dalyje numatyta, kad
Taryba regionine kaing nustato likus ne maziau
kaip 5 ménesiams iki regioninés kainos
galiojimo termino pabaigos. Jeigu Taryba per
numatyta laika nenustato kainy, jokiy sankcijy
néra numatyta, proporcingumo  principas
neidlaikytas. Savivaldybés baiminasi, kad gali
susidaryti analogiSka ydinga situacija, kaip ir
Silumos tikyje, kai kainos patvirtinimas uZtrunka

Neatsizvelgta.  Istatymo  projekte  numatyta
informacijos rengiant regioninés reguliuojamosios
kainos projektus teikimo tvarka, nustatyti terminai,
kada kainos patvirtinamos. Pagal Tarybos parengtg
metodika regioniniy atlieky tvarkymo centry
teikiama susisteminta informacija bty kur kas
efektyvesnis ir operatyvesnis biidas.

Istatymo projekte baudos Tarybai nenumatomos,
nes reikalingos informacijos pateikimas priklauso ir

? Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 1 papunktis.

* Energetikos jstatymo8 straipsnio 18 dalies 1 papunktis.
* Ten pat.




ilga laikg. LSA sidlo, kad Taryba skaiciuoty
atlieky tvarkymo kaing pagal savo tvirtinamag
metodika, o RATC uztikrinty reikiamy duomeny
teikima.

nuo regioniniy atlieky tvarkymo centry.

4. Projekto 30° str. 10 dalyje numatyta, kad
nepatvirtinus  rinkliavos  dydziy, skirtumg
kompensuoja  savivaldybés savo  biudZeto
sgskaita. Siai nuostatai savivaldybés kategoriskai
prieStarauja, nes pazeidziamas ,,sgnaudy
susigrazinimo principas®.

Neatsizvelgta. 30(9) str. 2 dalyje numatyta sankcija
— poveikio ar kontrolés priemoné. Minétame
straipsnyje sankcija taikoma, jei savivaldybé nustato
naujg vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydj neatsizvelgdama | Tarybos
patvirtintg regioning reguliuojamajg kaing.

30(2) str. 10 dalyje numatyta, kad jeigu
savivaldybés taryba per Sioje dalyje nurodyta
terming nenustato naujy arba nepatvirtina esamy
vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydziy, skirtumg atlieky turétojams kompensuoja
savivaldybés savivaldybiy biudZeto sgskaita.

5. Projekto 30(7) str. 10 ir 11 dalyse nurodyta,
kad uz savivaldybes turi uztikrinti, jog rinkliavos
dydis paslaugas atlieky turétojams nevirsyty I
proc. vidutiniy metiniy namy tkio (fiziniy
asmeny) pajamy. Taryba nustatinéja regioninés
kainos dydzius, o savivaldybés tik pridédamos
komunaliniy atlieky surinkimo islaidas, turi
uztikrinti, kad nebiity perzengta 1 procento riba,
taciau Taryba gali pareikalauti, kad savivaldybeés
imtysi konkreciy veiksmy sumazinti sgnaudas.
LSA siilo, kad uz 1 procento pajamy nevirsijima
turi buti atsakinga Taryba, o ne savivaldybé.

Neatsizvelgta. Pagal Vietos savivaldos’, Rinkliavy’
jstatymus  savivaldybé yra jgaliota nustatyti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaing ir
vietines rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg dydj. Taryba galéty vykdyti $ig funkcija
tik tuomet, jeigu Tarybai buty pavesta nustatyti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaing ir
vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimag 1§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg uz komunaliniy atlieky tvarkyma dydj
galutiniams vartotojams.

Lietuvos regioniniy
atlieky tvarkymo
centry asociacija

(2020-05-11, Nr. IS-

6. Projekto 3 straipsnio, Kkuriuo jstatymas
papildomas 25(1) straipsniu, 1 dalyje numatyta,
kad Taryba tvirtina investicijy vertinimo ir
derinimo tvarkos aprasg, derina regioniniy

Atsizvelgta i§ dalies. Nepateikta Siame derinimo
etape, nes jstatymo projekta dar svarstys ir turés
tvirtinti Seimas. Svarstant Seime jstatymo projekto
turinys ir jgyvendinimo terminai gali kisti. Todél

> Vietos savivaldos istatymo 6 straipsnis.
® Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 3 dalis.
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17)

atliecky tvarkymo centry ir atlieky deginimo
jirenginio valdytojo investicijas, susijusias su
komunaliniy atlieky tvarkymu ir deginimu. Kol
nepatvirtintas investicijy vertinimo ir derinimo
tvarkos apraSas, neaiSku kokias investicijas
(investicijas i plétrg, reinvesticijas ar kt.?) reiks
derinti, kokia forma ir ar reiks derinti su
savivaldybémis? Kol neaiski investicijy
vertinimo ir derinimo tvarka, negalima jvertinti
kiek laiko tai gali uztrukti. Pakartotinai sitlome
investicijy vertinimo ir derinimo tvarkg numatyti
jstatyme.

tikslinga rengti jgyvendinamuosius teisés aktus
patvirtinus istatyma. [statymo projekte
nedetalizuojama tvarka, nes ji bus pateikta Tarybos
parengtuose jgyvendinamuosiuose teisés aktuose.
Patikslinta jstatymo projekto investicijy derinimo
tvarka (30’ straipsnio 2 dalis).

7. Projekto 3 straipsnio, kuriuo jstatymas

papildomas 251 straipsniu, 4 dalyje nustatyta,
kad Tarybos pajamas sudaro 1 proc. praéjusiy
mety regiono atlieky tvarkymo centro veiklos
pajamy ir laiku nesumokéjus Sios dalies
skai¢iuojami 0,02 procento dydzio delspinigiai uz
kiekvieng pradelsta mokéjimo dieng. Kadangi
savivaldybés daznai delsia laiku atsiskaityti su
regioniniu atlieky tvarkymo centru uz suteiktas
paslaugas, nes nesurenka rinkliavos 1éSy, o
rinkliavos didinimas yra labai ilgas ir nuo
politinés  valios  priklausantis  procesas.
Sialome 1 proc. nuo pajamy ir delspinigius
skaiCiuoti savivaldybéms, o ne regioniniams
atlieky tvarkymo centrams, nes ne nuo
regioniniy atlieky tvarkymo centry o nuo
savivaldybiy  sprendimy ir  savalaikio
savivaldybiy atsiskaitymo priklauso
apmokéjimas Tarybai.

NeatsiZvelgta. [statymo projekte numatyta, kad
Tarybos pajamas sudaro 1 proc. pragjusiy mety
regiono atlieky tvarkymo centro veiklos pajamy.
Regioninés reguliuojamosios kainos projektus
rengia regioninis atlieky tvarkymo centras.
Istatymo projekte reglamentuota Siy projekty
rengimo tvarka, terminai.

Tvarka dél delspinigiy uz kiekvieng pradelstg
mokeéjimo dieng reglamentuota ir analogi$ka veikla
reglamentuojanciuose kituose teisés aktuose. Pvz.,
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatyme $§is dydis siekia 0,05 procento.

8. Dé¢l projekto 5 straipsnio. 30 straipsnio
pakeitimas, kurio nurodyta, kad komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administratorius gali
atlikti  8ias komunaliniy atliecky tvarkymo
sistemos organizavimo funkcijas, jeigu jas

Atsizvelgta i§ dalies. Koreguota 30 straipsnio 3
dalies 10 dalies sgvoka. Konstitucinis Teismas 2015
m. kovo 5 d. nutarime yra i$aiskings, kad atlieky
tvarkymo vie§gsias paslaugas turi teikti esami
paslaugy teikéjai (savivaldybiy jsteigti arba Kkiti);




paveda savivaldybe, jskaitant ir 9 dalyje nurodytg
funkcijg vykdyti komunaliniy atlieky tvarkymo
1éSy administravimo veiklg. Teisés akto nuostatos
toliau veda j tai, kad administruoti gali bet koks
juridinis asmuo, jeigu tik turi savivaldybes
pavedima. Atkreiptinas démesys | neracionaly
lesy  poreikj administravimg vykdant
skirtingiems ~ subjektams,  decentralizuotai.
Neaisku, kaip bus vertinama regioniné
reguliuojama kaina, jei skirtingi subjektai
administruos sistemg beirinkliavos lésas.

naujus $iy paslaugy teikéjus savivaldybe gali steigti
tik tais atvejais, kai néra kity $iy paslaugy teikéjy
arba jie negali gyventojams teikti Siy paslaugy
ekonomiskai ir geros kokybés; pavedimas veikla
savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy
savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai,
jmonei ar organizacijai buvo galimas tik tokiu
atveju, kai tokiu pavedimu $iai bendrovei, jstaigai,
jmonei ar organizacijai neteikta privilegijy,
nediskriminuoti kiti $ioje rinkoje veikiantys tkio
subjektai, uztikrintas atliecky naudojimo ir $alinimo
vieSyjy paslaugy teikimo nepertraukiamumas, gera
kokybe ir prieinamumas.

Atlieky tvarkymo srityje savivaldybés turi paisyti
konstitucinio saziningos konkurencijos imperatyvo
suponuojamo  reikalavimo atlieky  tvarkytojus
atrinkti konkurso buidu pagal jy galimybes teikti
nepertraukiamas, geros kokybés ir prieinamas
paslaugas. Sis reikalavimas gali bati nevykdomas tik
objektyviai pateisinamu pagrindu; tokiu pagrindu
nelaikytina vien tai, kad savivaldybé yra jsteigusi
tkio subjekta, veikiantj atlieky tvarkymo srityje.

9. Dél Projekto 7 straipsnio, kuriuo sitiloma
pakeisti AT] 30(2)  straipsnj. Projekto 7
straipsnio 4 dalimi siiloma nustatyti: ,,rinkliavos
<..> dydj nustato savivaldybés taryba, <..> ir
nevirSydama Tarybos nustatyto regioninés
kainos  paskirstyto  dydzio  savivaldybei
(nejskaitant  iSlaidy, susijusiy su atlieky
surinkimo ir vezimo paslauga)".

Nors sitilomas reguliavimas ir buvo patikslintas,
i§ dalies atsizvelgiant | anksCiau pateiktas
pastabas, tac¢iau Sitlomas teisinis reguliavimas
licka neaiSkus, nes visiskai neaiSku, Kkaip
Tarybos nustatytas ir paskirstytas kainos dydis
koreliuos su $iuo metu galiojancia vietinés

Neatsizvelgta. Regioninés reguliuojamosios kainos
projektas bus grindziamas butinyjy sgnaudy
reikalingumu ir pagristumu. Regioninés
reguliuojamosios kainos pagrindimas lems aiskesne
ir skaidresn¢ vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky tvarkyma nustatyma.
Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriaus ir regioninio atlieky tvarkymo
centro skirtumai iSrySkinti pagal jstatymo projekte
apibréztas funkcijas.




rinkliavos nustatymo metodika, pagal kurig
vietine rinkliava yra dvinaré, t.y. viena
rinkliavos dalis yra pastovioji, o kita -kintama.
Taip pat pazymétina, kad ne visais atvejais
komunaliniy  atlieky  tvarkymo  sistemos
administratorius ir regioninis atlieky tvarkymo
centras yra vienas ir tas pats subjektas.
Komunaliniy  atlieky tvarkymo  sistemos
administratorius (ne regioninis atlieky tvarkymo
centras) taip pat kaip ir regioninis atlieky
tvarkymo centras gali vykdyti regioniniy
komunaliniy  atlieky tvarkymo  jrenginiy
valdyma, gali teikti atlieky tvarkymo paslaugas,
todél Sie kaStai (jrenginiy eksploatavimo, 1é3y
administravimo) taip pat turéty bati jtraukiami
nustatant kaing, nors pagal §j jstatymo Projekta
komunaliniy  atlieky  tvarkymo  sistemos
administratoriaus kaina néra reguliuojama.

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijos
teisés grupé (2020-05-13,
Nr. NV-1311)

10. Projekto 7 straipsnyje, kuriuo jstatymas
papildomas 30(2) straipsnio 10 dalimi, numatyta,
kad savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos |
Tarybos nustatytas regionines kainas, $iy kainy
padalinimg regiono savivaldybéms, pridéjusios
savivaldybés komunaliniy atliecky surinkimo
kaing, ne véliau kaip per 2 ménesius nuo
regioniniy kainy patvirtinimo nustato naujus arba
patvirtina esamus rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkymg dydzius. Pagal §j kainos
paskirstymo modelj i$eity, kad ty savivaldybiy
atlieky turétojai, kurios labiau nutolusios nuo
regioniniy atlieky tvarkymo objekty, ir kur
atstumai tarp atlieky turétojy Zymiai didesni,
mokéty daugiau, nors susidarantys atlieky
kiekiai gali biti ir Zymiai maZesni. Atlieky
surinkimo ir transportavimo sgnaudos tiesiogiai

Neatsizvelgta. Regioninés reguliuojamosios kainos
padalinimo kriterijus nustatys Taryba
igyvendinamuosiuose teisés aktuose jvertinusi
situacijg savivaldybése.




priklauso nuo laiko, reikalingo atlickoms
surinkti, pravaziuoty atstumy bei surenkamy
atlieky kiekiy. ISdéstyti kriterijai priesStarauja
projekto 30(2) straipsnio 1 dalies 1 punktui (buty
nesilaikoma solidarumo principo, kuriame yra
numatyta, kad nustatant rinkliava ar kitg jmoka
uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma, reiskia, kad
palankesnés salygas del ekonominiy,
gyvenamosios vietos, atstumo iki atlieky
tvarkymo jrenginiy ar kity priezas¢iy turintys
komunaliniy atlieky turétojai prisideda prie
komunaliniy atlieky tvarkymo finansavimo, kad
bity sudarytos prieinamos sglygos naudotis
komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugomis
komunaliniy atlieky turétojams, kurie tokiy
salygu neturi ir kuriems rinkliava ar kita jmoka
uz komunaliniy atlieky surinkimg i$§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymg tampa didesne
naSta). Sitlome j regioninés kainos padalinimg
jskai¢iuoti  ir  atliecky  surinkimo  bei
transportavimo i$laidas ir jos padalinimg palikti
spresti pacioms savivaldybéms arba regiony
plétros taryboms.

11. Vertinant Projekto 1 straipsnio 3 dalyje
(keiCiamo jstatymo 2 straipsnio 39-1 dalyje)
sitiloma jtvirtinti savoka — komunaliniy atlieky
lésy administravimas, manytina, kad Sios
savokos jsivedimas ir papildomo subjekto
jvedimas | atlieky tvarkymo sistemg turéty buti
pagristas, t. y. Projekto rengé¢jas turéty pagrjsti
tokio subjekto butinumu, taip pat kaip tokio
subjekto jtvirtinimas jtakos paslaugos Kkaing.
Pazymétina, kad tuo atveju, kai komunaliniy
atlieky tvarkymo léSy administravimo paslaugg
teiks juridinis asmuo, jj ta darys tikétina

Neatsizvelgta. Komunaliniy atlieky lesy
administravimo funkcijas savivaldybé gali atlikti
pati arba pavesti atlikti kitam juridiniam asmeniui.
Siekiant aiSkumo butina apibrézti kas sudaro
komunaliniy lé$y administravimo veiklg.
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sieckdamas pelno. Be to, sgvoka turéty bati
perziliréta, kadangi néra iki galo aisku, kodél ji
yra jtvirtinta, ir 18y administravimas apiblidintas
kaip 1é8y surinkimas ir kitos funkcijos. Be to,
atkreiptinas démesys, kad pagal Atlieky
tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 18 dalj,
apibréziancia atlieky tvarkyma, i §ia sagvokg jeina
(i savyje talpina tokius veiksmus) — atlieky
surinkimas, veZimas, naudojimas ir S$alinimas,
Siy veikly organizavimas ir stebésena, $alinimo
viety vélesné priezilira, jskaitant, kai minétus
veiksmus atlicka prekiautojas atlieckomis ar
tarpininkas.

12. Vertinant Projekto 1 straipsnio 5 dalj
(kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 58-2 dalyje),
Projekto rengéjas turéty pagrjsti, kodél
regioninis atlieky tvarkymo centras gali buti tik
savivaldybiy  jsteigtas  juridinis  asmuo.
Svarstytina, ar toks teisinis reguliavimas
neapriboja kity subjekty, kurie galblt ateityje
noréty (galéty) Sias funkcijas atlikti.

Be to, formuluoté¢ vykdantis ,savivaldybiy
pavestas funkcijas“ yra ydingas, kadangi gali
biiti suprastas dvejopai — visy pirma taip, kad
savivaldybé gali savo dalj funkcijy perduoti tam
juridiniam asmeniui. Toks teisinis reguliavimas
yra negalimas. Arba galima suprasti, jog
savivaldybé paveda tam tikram subjektui vykdyti
tam tikrg veikla (iSimtiniy teisiy suteikimas ir
pan.).

Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinis Teismas
2015 m. kovo 5 d. nutarime yra i$aiskine, kad
atlieky tvarkymo vieSasias paslaugas turi teikti

Neatsizvelgta. Savivaldybés administruoja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikima’.
Jos pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztg
kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai®.
Savivaldybé administruoja ir wuZtikrina vieSyjy
paslaugy teikimg gyventojams, nustatydama Siy
paslaugy teikimo budg, taisykles ir reZima,
steigdama  biudZetines ir vieSasias ]staigas,
savivaldybés jmones, akcines bendroves, jstatymy ir
kity teisés akty nustatyta tvarka parinkdama viesyjy
paslaugy teikéjus ir jgyvendindama viesyjy paslaugy
teikimo prieZitra ir kontrole’.

Regioniniy atlieky tvarkymo centry akcininkai ar
dalininkai yra kelios savivaldybés.

7 Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnis.
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnis.
° Ten pat, 9 straipsnio 1 dalis.




esami paslaugy teikéjai (savivaldybiy jsteigti
arba kiti); naujus S$iy paslaugy teikéjus
savivaldybe gali steigti tik tais atvejais, kai néra
kity S§iy paslaugy teikéjy arba jie negali
gyventojams teikti $iy paslaugy ekonomiskai ir
geros kokybeés; pavedimas veiklg savivaldybeés
jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy
jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar
organizacijai buvo galimas tik tokiu atveju, kai
tokiu pavedimu $iai bendrovei, jstaigai, jmonei
ar organizacijai neteikta privilegijy,
nediskriminuoti kiti $ioje rinkoje veikiantys tkio
subjektai, uztikrintas atlieky naudojimo ir
Salinimo vieSyjy paslaugy teikimo
nepertraukiamumas, gera kokybé ir
pricinamumas. Sitlytina ir S$iaip aspektais
jvertinti silloma nustatyti teisinj reguliavima.

13. Projekto rengéjas turéty jvertinti, ar
vartojama teisiSkai tiksli formuluoté Projekto 1
straipsnio 8 ir 9 dalyse (keiCiamo jstatymo 2
straipsnio 58-5 ir 58-6 dalyse) ,,jkainius ir kainas
reguliuoja valstybé™, kai tuo tarpu Projekto 7
straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 30-2 straipsnio 4
dalyje yra nustatyta, kad .rinkliavos ar kitos
jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimag i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj nustato
savivaldybes taryba®.

Neatsizvelgta. Taryba reguliuoja tik regionine
reguliuvojamaja  kaing.  Komunaliniy  atlieky
tvarkymo paslaugy kaina, t. y. vietinés rinkliavos ar
kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj nustato
savivaldybé, vadovaudamasi jstatyme nurodytais
principais'".

Nustatant vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydj, turi buti vadovaujamasi

Vyriausybés patvirtintomis taisyklemis' .

14. Atsizvelgiant | tai, kad pagal Atlieky
tvarkymo jstatymo 2 straipsnj atlieky surinkimas
ir atlieky tvarkymas yra apibréztas skirtingomis
sgvokomis ir turi $§io jstatymo nustatytas
skirtingas prasmes, Projekto rengéjas turéty
detaliai pagristi, kodél siaurinama veiklos sritis,

Neatsizvelgta. Minimos sgvokos ne skirtingos, bet
papildancios. Atlieky surinkimas (turintis apibréztj,
kas tai yra) patenka j atlieky tvarkymo sgvoka, kaip
viena 1§ tvarkymo veikly. Atlieky tvarkymo
jstatymo 12 str. 1 dalis nustato, kad pavojinguyjy
atlieky tvarkymo licencijg turi gauti ne visos

' Atlieky tvarkymo jstatymo 30° straipsnio 4 dalis.
"' Ten pat, 30 straipsnio 3 dalis.
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kuriai reikia turéty pavojingy atlieky tvarkymo
licencijag. PazZymeétina, kad galiojanti Atlieky
tvarkymo redakcija nustato, kad licencija
reikalinga atlieky tvarkymui, j kurio sgvokg jeina
ir pavojingy atlieky surinkimas, taiau atlieky
surinkimo sgvoka (jos turinys) yra siauresnis
(neapima naudojimo ir $alinimo veiklos).

jmonés, ketinancios tvarkyti pavojinggsias atliekas,
bet neturinios Atlieky tvarkymo jstatyme 6
straipsnyje nurodyty leidimy. Atlieky tvarkymo
jstatymo 6 straipsnyje nurodyta, kad leidimus
(tarSos, TIPK) turi turéti jmonés, ketinancios atlikti
atlieky apdorojimg (kas pagal Atlieky tvarkymo
jstatymo savokas yra atlicky naudojimas ar
Salinimas).

15. Projekto rengéjas turéty jvertinti ir perzitreéti
Projekto 5 straipsnio 4 dalies (kei¢iamo jstatymo
30 straipsnio 6-1 dalies) formuluote, kadangi i3
jos neaisku, ar tai yra savivaldybés funkcija ir
kaip ji tai turés ,,uztikrinti“, o pavedimo atveju,

neaiSku, koks atsakomybeés santykis tarp
savivaldybés, kuriai tiesiogiai Projektu siekiama
nustatyti pareiga, nuo regioninio atlieky

tvarkymo centro atsakomybeés, kai toki pavedima
jis gauna. T. y. ar tokiu atveju (pavedimo)
savivaldybei jau nebekilty pareiga
(atsakomybe¢)? Silytina §iais aspektais jvertinti
siilomg nustatyti teisinj reguliavima, prireikus —
ji koreguoti.

Neatsizvelgta. [statymuose ir kituose teisés aktuose
reglamentuota, kad savivaldybé yra atsakinga uz
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimg, jskaitant vietinés rinkliavos dydZio
Buww&mmmiaws. Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir
perdirbimo  organizavimas yra  savarankiSka
savivaldybiy funkcija'® apibréZtos savivaldybiy
atsakomybés uz komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugg nekei¢iamos. Jos ir toliau islieka.

Tokia pati kaip Lietuvos

Zemes Ukio bendroviy
asociacija  (2020-05-04,
Nr. 5-2875)

16. Atsizvelgiant | Sios iSvados 11 punkte
nurodytg Konstitucinio Teismo doktring, ir
jvertinus Projekto 6 straipsnj (kei¢iamo jstatymo
30-1 straipsnio 2 dalj), svarstytina, ar nuostata,
jog nekilnojamojo turto objekto, kuriy risiy
sgraSg nustato aplinkos ministras, savininkas ar
jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytag
rinkliavg arba, jeigu rinkliava savivaldybés
teritorijoje nenustatyta, sudaryti komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutart] su
savivaldybés, kurios teritorijoje yra
nekilnojamojo turto objektas, juridiniu asmeniu,

Neatsizvelgta. Europos Teisingumo Teismo
sprendime (Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 30 d.
sprendimas byloje Nr. C-335/16) iSaiSkinta, kad
nustatant jmokas uz komunaliniy atlieky surinkimo
ir tvarkymo paslauga turi bliti remiamasi vienu i$
kriterijy — nekilnojamojo turto riSimi. Taip pat,
jeigu gyvenamosios paskirties pastatuose vykdoma
veikla, gali biiti numatyta, kad mokestis (uz atliekas)
apskaiCiuojamas remiantis konkreciai nagriné¢jamai
veiklai nustatytu tarifu ir yra proporcingas $iai
veiklai naudojamam plotui. Nustatant mokestj uz
komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo

2 Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnis; Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 2 ir 31 punktai; Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punktas.

% Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 31 punktas.
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atliekanciu savivaldybés pavedimu komunaliniy
atlieky leésy administravima, arba savivaldybe,
atitinka Konstitucinio Teismo doktring, taip pat
Projekto renggjas turéty jvertinti teisés akto
viding darng (nors $i nuostata i§ esmés yra
galiojanti, taCiau kelia tam tikry abejoniy), t. y.
visy pirma, Atlieky tvarkymo jstatymo 2
straipsnio 6 dalyje yra nustatyta, kad atliekos —
medziaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato,
ketina ar privalo atsikratyti, o atlieky turétojas
apibréziamas kaip atlieky darytojas arba asmuo,
turintis atlieky (Atlieky tvarkymo jstatymo 2
straipsnio 17 dalis), kas reiskia, kad atlieky
susidarymas siejamas su asmeniu (atlieky
darytoju), taciau ne nekilnojamojo turto objektu.
Pazymétina, kad praktikoje kyla klausimas kodél
,.statinys daro atliekas™ o ne atlieky darytojas, jo
veikla ,,sukuria (padaro) atliekas®. Manytina, kad
jtvirtintas teisinis reguliavimas yra ydingas,
kadangi neaisku, kodél rinkliavos ar kitos
jmokos mokétoju tampa nekilnojamasis turtas,
taCiau ne atlieky darytojas arba asmuo, turintis
atlieky . Be to, nustacius taip, jog rinkliava ar
kita jmoka priklauso nuo turto rasies, iseity, jog
pojstatyminiu aktu nustatomas rinkliavos ar kitos
privalomos jmokos apmokestinimo objektas,
privalomo mokéjimo esminé sudéting dalis
(manytina, tokiu atveju tai turéty bati jtvirtintas
jstatyme).

paslauga, remiamasi dél atlieky turétojy veiklos
galin¢iy susidaryti atlieky kiekiu, apskai¢iuojamu
pagal jy uzimamy patalpy plota bei paskirtj ir (arba)
susidariusiy atlieky rasj (Europos Teisingumo
Teismo 2009 m. liepos 16 d. sprendimas byloje Nr.
C-254/08).

Atliekos susidaro vykdant veiklg tam tikrame
nekilnojamojo turto objekte. Be to, asmeny skaiéius
nebiity objektyvus kriterijus, nes, pavyzdZziui, tokiu
atveju, kai nekilnojamojo turto objektas yra
nuomojamas ir nuomos sutartis sudaryta tik su vienu
fiziniu ar juridiniu asmeniu, nors asmeny skai¢ius
buty labai didelis). Taip pat, pasitaiko atvejy, kad
fiziniai asmenys nuomojasi nekilnojamojo turto
objektus be nuomos sutarCiy, tatiau komunalinés

atlieckos Siuose nekilnojamojo turto objektuose
susidaro.
Kei¢iant reglamentavimg nebus uztikrinamas

apmokéjimas uz susidarantj komunaliniy atlieky
kiekj bei bus apsunkintas giny nagrinéjimas dél
vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunalines
atliekas surinkimg i$§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nemokéjimu.

17. Vertinant Projekto 8 straipsnj (kei¢iamo
jstatymo 30-3 straipsnio 1 dalies 1 punkta)
pazymeétina, kad Projekte nuosekliai turéty buti
vartojamos formuluotés, ar tam tikrg veiklg
vykdyti savivaldybé paveda ar perduoda
funkcijas. Esant teisiSkai pagristam poreikiui
i8skirti Siuos veiksmus, toks jy vartojimas turéty

Atsizvelgta iS dalies. Atsisakyta iSsireiskimo
.».perduoda®. Regioniniy atliecky tvarkymo centry
funkcijos i$samiai aprasytos jstatymo projekte
atsizvelgiant j suinteresuoty institucijy pastabas dél
funkcijy iSgryninimo bitinybés.
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buti pagristas Projekto aiSkinamajame raste.
Pazymétina, kad neaisku, i§ ko nurodytos
funkcijos yra perduodamos, nes pati savivaldybe
savo funkcijy perduoti kitiems subjektams
neturéty galéti.

Taip pat sitlytina jvertinti, ar tikrai reikia taip
smulkiai apraSyti regioniniy atlieky tvarkymo
centry funkecijas, sitilytina palikti tik pagrindines,
esmines, nesileidziant | smulky detalizavimg (
pvz. keiCiamo jstatymo Sio straipsnio 5-9
punktai). Analogiska pastaba taikytina ir
Projekto 9 straipsniui (kei¢iamo jstatymo 30-4
straipsniui).

* Teikiant pastabas nurodyti punktai gali neatitikti patikslintame ir pakartotinai siun¢iamame derinti Jstatymo projekte déstomy punkty numeracijos.
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