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DEL KAUNO NEPILNAMECIU TARDYMO IZOLIATORIAUS-PATAISOS NAMU PRIJUNGIMO
PRIE KAUNO TARDYMO IZOLIATORIAUS

2020 m. kovo 5 d.
Kaunas

Kauno nepilnameéiy tardymo izoliatorius — pataisos namy (toliau - Kauno NTI-PN) darbuotojai
nuogastauja dél vieSoje erdvéje pateikto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo
projekto Nr. 20-2579 ,,Dél sutikimo reorganizuoti Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriy-pataisos namus*
(toliau - Nutarimo projektas), kuriame inicijuojamas Kauno NTI-PN prijungimas prie Kauno tardymo
izoliatoriaus. Tai kolektyvui kelia nerima dél jstaigos ateities.

Kauno NTI-PN bausme atlieka nepilnameéiai — viena aktyviausiy ir pazeidziamiausiy visuomenes
grupiy, kurie jautriai reaguoja j jvairius sociokultirinius, ekonominius ir politinius pokyCius, vykstancius
visuomenéje, todél itin svarbu nuolat stiprinti nepilnamediy interesy apsauga, sukuriant ir jgyvendinant
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aiskig ir veiksmingg resocializacijos sistema, kuri buity uZtikrinta pareiginy ir kity specialisty kompetencija,
nuolat keliant savo kvalifikacija. JT vaiko teisiy apsaugos konvencijos 40 straipsnio 3 dalyje aiskiai sakoma,
kad <..>Valstybés dalyvés siekia padéti priimti jstatymus, jvesti atitinkama tvarka, steigti organus ir
jstaigas, tiesiogiai susijusias su vaikais, kurie laikomi paZeidusiais baudZiamuosius jstatymus,
kaltinami arba pripaZjstami kaltais dél ju paZeidimo <...>. Be to, pripazjstama kiekvieno vaiko teisé, kad
su juo biity elgiamasi stengiantis ugdyti jo oruma ir reikSminguma, pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms, kad bty atsizvelgiama | jo amziy ir jaustysi noras padéti jam reintegruotis ir atlikti naudingg
vaidmen] visuomenéje (40 str. 1d.). Ar vykdydami Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos direktoriaus priimtus Nutarimus, kuriais jau yra perkelti suaugg nuteistieji j tardymo
izoliatoriy, néra galimai pazeistos JT vaiko teisiy apsaugos konvencijos nuostatos?

Pazymime, kad Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2018 m. rugpjucio 10 d. jsakymo Nr. 1R-
148 ,,Dél Teisingumo ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakymo Nr. 1R-65 ,,Dél Kal¢jimy departamentui prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pavaldziy jstaigy nuostaty patvirtinimo® pakeitimo* (toliau —
LR teisingumo ministro jsakymas Nr. 1R-148) 7.1. punktu pakeistas Kauno nepilnameciy tardymo
izoliatoriaus-pataisos namy nuostaty 7 punktas, kuriame numatoma, kad ,,Kauno nepilnameéiy tardymo
izoliatorius-pataisos namy veiklos tikslas - vykdyti kardomaja priemon¢ — suémima, aresto bausmg ir laisves
atétmimo bausmes asmenims, kuriems bausm¢ paskirta atlikti kaléjime, pataisos namuose arba atvirojoje
kolonijoje*, $i pojstatyminio teisés akto nuostata prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Atkreipiame démesj | tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas ne karta yra pazyméjes, jog
poistatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiuidZio teisés normuy,
kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip biity pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy
virSenybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu (Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjucio 21 d., 2004 m.
gruodzio 13 d., 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimai).

Akcentuojame, kad nutarimo projektas dél jstaigy reorganizavimo turéjo biiti derinamas su
socialiniais partneriais, taip suteikiant teis¢ profesiniy sajungy atstovams ginti darbuotojy interesus, Lietuvos
Respublikos generaline prokuratiira, Vie$ojo saugumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos ir kitomis institucijomis, kurioms dél Nutarimo projekto priémimo kile teisiniai padariniai gali
bati reikSmingi jy vykdomoms funkcijoms. Kadangi Siuo klausimu galimai nebuvo kalbéta nei su laisvés
atémimo jstaigy vadovais, nei su profesinémis sgjungomis, nei derinta su kitomis suinteresuotomis
institucijomis, darytina iSvada, kad sprendimas buvo priimtas viena3aliSkai. (Lietuvos Respublikos Seimo
2016 m. gruodzio 13 d. nutarimo Nr. XIII-82 ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés programos‘
203.8. Stiprinsime socialinj dialoga ir bendradarbiavima TriSaléje taryboje ir kituose forumuose,
sustiprindami profesiniy sajungy galias ir skatindami verslo asociacijy konsolidavimo procesus. Kartu
remsime pastangas stiprinti profesiniy sgjungy kompetencija ir gebéjimus atstovauti dirbanciyjuy
interesams.).

Klausimas, ar sitilomame Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos nutarimo projekte pateikta
informacija yra grindziama realiais faktais ir tikslingai suformuotos darbo grupés paskai¢iavimais? Siekiant
tinkamai jvertinti reorganizacijos tikslingumg ir nauda butent Kauno NTI-PN, tikslinga jvertinti ne tik
,heaiskiais“ ir niekuo paremtais paskai¢iavimais, kurie buvo atlikti objektyviy asmeny grupés, bet reikalinga
atlikti moksliniy ir tiriamyjy grupiy rekomendacijomis paremta tyrima, kuris parodyty realius
reorganizavimo proceso Kauno NTI-PN pliusus ir minusus. (Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m.
gruodzio 13 d. nutarimo Nr. XIII-82 ,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés programos* 247.
Pasieksime, kad svarbiausi valdzios institucijy sprendimai baty pagrjsti ne siauros, nebutinai
objektyviy asmeny grupés nuomone, o neSaliSkai sudaryty mokslo ir tiriamyjy grupiy
rekomendacijomis, patikrintomis ju laisvais debatais.).

Pazymétina ir tai, kad pateiktas LR Vyriausybei nutarimo projektas nebuvo vertinamas jokiy eksperty ar
teisés analitiky. Vertinimas turi biti atliekamas sudarius specialias metodikas, skirtas jvertinti poveikj
visuomeniniams santykiams, tai ypatingai svarbu visuomenei, nes palieCiami nepilnameciy asmeny interesai
(vieSasis interesas) (Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vyriausybés programos“ 248. Stiprinsime teisés akty projekty poveikio
vertinimo procesus tiek nacionaliniu, tiek ir vietos savivaldos lygmeniu, daug démesio skirsime
neteisétos jtakos poveikio teisés akty jgyvendinimui, taip pat piktnaudziavimo galimybiy vertinimo
metodikai stiprinti. Nauja teisinj reguliavima nustatantiems teisés aktams bus atlieckama galimo
poveikio visuomeniniams santykiams vertinimo analizé).

Atkreiptinas démesys, kad prijungus Kauno NTI-PN prie Kauno TI valdymo sistema turi islikti tokia pat
efektyvi, kokybiSka ir skaidri. AnalogiSkai kaip ir valstybés tarnybos optimizavimas, taciau vadovaujantis
principu, kad veiklos optimizavimai bus vykdomi su mokslininkais ir praktikais. Kodél nei vienas laisvés




atémimo jstaigy direktorius ar kito lygio bausmiy vykdymo sistemos ekspertas nedalyvavo sprendimo
formavime? Kodél Kauno NTI-PN vadovui nebuvo suteikta galimybé pateikti realius faktus apie numatomy
pertvarky keliamg grésme pazeidziamai, specifinei grupei — nepilnameciams? (Lietuvos Respublikos Seimo
2016 m. gruodZio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 ,,D¢l Lietuvos Respublikos vyriausybés programos* 259.
Sieksime valstybés tarnybos efektyvumo. Kartu su mokslininkais ir praktikais skatinsime valstybés
tarnybos optimizavimg, nereikalingy funkcijy ir perteklinio administracinio aparato atsisakymag,
jvertinsime, kurias valstybines funkcijas efektyviau yra atlikti regiony, savivaldybiy lygmeniu,
perduoti nevyriausybiniam sektoriui, ir imsimés realiy Zingsniy tam jgyvendinti. Jtvirtinsime valstybés
tarnautojo atsakomybés uz nekokybiskos paslaugos suteikimg principa.).

Neaiskiai pateikiama informacija apie 168y taupyma. PaZzymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2018 m. rugpjucio 28 d. nutarimo projekte Nr. 18-10122 ,,Dél sutikimo reorganizuoti Kauno nepilnameciy
tardymo izoliatoriy-pataisos namus, Kybarty pataisos namus ir Lukiskiy tardymo izoliatoriy-kaléjima“ buvo
pateikta analogiska informacija apie 1é8y sutaupyma reorganizuojant 6 jstaigas ir panaikinus 61
vadovaujanlia pareigybe — sutaupymas buty apie 860 tikst. eury. Siame Nutarimo projekte siekiama
reorganizuoti 2 jstaigas, prijungiant Kauno NTI-PN prie Kauno tardymo izoliatoriaus, panaikinant apie 15
pareigybiy, kas papildomai leisty sutaupyti apie 400 tiikst. eury biudzeto 1é3y per metus. Klausimas, kokiais
duomenims remiantis buvo atlikti paskai¢iavimai dél biudzeto 1éSy sutaupymo? Nes lyginant biudzeto 1éSy
sutaupymo sumas su 2018 metais nutarimo projekte pateiktomis sumomis, jie yra visiskai nelogiski ir niekuo
nepagristi. Akcentuotina ir tai, kad $is naikinamy pareigybiy skai¢ius ir darbuotojy iS¢jimas i§ bausmiy
vykdymo sistemos sglygoty galimai neefektyvaus valdymo atsiradimo problema: operatyvumo, kokybés ir
kt. PaZymeétina, kad 2019 m. pabaigoje Kédainiuose vykusioje konferencijoje, kurioje, be mokslinés
bendruomenés atstovy, beje, dalyvavo ir teisingumo viceministras, E. Jurkonis, mokslinés bendruomenés
atstovai Kauno NTI-PN vykdomgq nuteistyjy resocializacijos procesq jvertino kaip labiausiai atitinkantj
Norvegijos modeliui. Minimu Nutarimo projektu naikinami etatai biitent ty darbuotojy, kurie savo darbu
ir_atsidavimu_labiausiai_prisidéjo prie resocializacijos procesy gerinimo jstaigoje. PerSasi iSvada, kad
Teisingumo _ministerija, vie$ai kalbédama apie nuteistyju resocializacijos stiprinima, minimu
Nutarimo projektu §j procesa istaigoje NAIKINA.

Svarbiausia tai, ar Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, teikdama §j Nutarimo projekta
IVERTINO 2018 m. Lietuvos Respublikos vyriausybés kanceliarijos teisés grupé iSvadoje ,,Dél Lietuvos
Respublikos vyriausybés nutarimo ,,Dél sutikimo reorganizuoti Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriy-
pataisos namus, Kybarty pataisos namus ir Lukiskiy tardymo izoliatoriy-kaléjima“ projekto (toliau —
projektas) (TAP NR. TAP-18-1413; TAIS NR. 18-10122)“ pateiktas aplinkybes, kurias biitina iSspresti,
reorganizuojant Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriy-pataisos namus:

1. Bausmiy vykdymo kodekso 8 straipsnyje nustatytas bausmiy vykdymo individualizavimo
principas suponuoja valstybei pareigg individualiai vertinti kiekviena nuteistajj (ypaC tai aktualu
nepilnameliams), atsizvelgti | jo asmenybeg, elgesj. Todél pernelyg didelése, keliy riiSiy pataisos jstaigy
funkcijas vykdan&iose jstaigose, ne visada bus uztikrinti laisvés atémimo bausmeés vykdymo tikslai. Ypac tai
aktualu, kad pataisos jstaigose vyrauja bendrabutinio tipo nuteistyjy gyvenimo salygos. Todél tikslinga
siillomg Projekta jvertinti ir bausmiy vykdymo individualizavimo principo kontekste.

2. Europos Komitetas prie$ kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniSka ar Zeminantj elgesj ir
baudimg (toliau — CPT) savo ataskaitose ne kartg yra pazyméjes, kad nepilnameciy jstaigose dirbantys
darbuotojai turi buti baigg specialiuosius mokymus apie darba su tokio amZiaus asmenimis, mokéti atpazinti
paty€iy pozymius ir Zinoti, kaip tinkamai reaguoti bei iSvengti tokiy incidenty ateityje (2008 m. balandzio
21-30 d. vizito ataskaitos [CPT/Inf (2009) 22] 77 punktas, 2010 m. birzelio 14—-18 d. vizito ataskaitos
[CPT/Inf (2011) 17] 51 punktas, DvideSimt ketvirtosios bendros ataskaitos [CPT/Inf (2015) 1] 100, 121
punktai). CPT taip pat pabrézia, kad nepilnameciy, kuriems atimta laisvé, prieZilira yra ypa¢ sudétinga
uzduotis. Daugelis i$ jy yra patyre fizinj, seksualinj ar psichologinj smurta, todél nepilnameciy jstaigose
svarby vaidmenj turi personalo atranka, tokioje jstaigoje nuolat turi bati specializuoti ugdytojai, psichologai
ir socialiniai darbuotojai (DvideSimt ketvirtosios bendros ataskaitos [CPT/Inf (2015) 1] 119 punktas).
CPT nuomone, visi nepilnameciai, kuriems laisvé atimta dél to, kad jie yra kaltinami kriminaliniy
nusikaltimy padarymu ar dél to nuteisti, turéty bati laikomi specialiai tokio amziaus asmenims skirtose
pataisos jstaigose, kuriy rezimas pritaikytas jy poreikiams ir kuriy darbuotojai buvo ruosiami dirbti su jaunais
zmonémis (IStrauka i§ Devintosios bendros ataskaitos [CPT/Inf (99) 12] 28 punktas).

Atsizvelgiant j tai, praSome nepritarti Kauno NTI-PN prijungimui prie Kauno tardymo izoliatoriaus
ir palilfti' mus kaip atskira, specifinés paskirties juridinj asmenj. .,
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