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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJOS
VIEŠOJO VALDYMO IR SOCIALINĖS POLITIKOS GRUPĖ


PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS PROKURATŪROS VEIKLOS 2018 METAIS ATASKAITOS

	 Nr. 


Vilnius
Teikėjas – Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras
Tikslas – pateikti Vyriausybei informaciją apie Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros veiklą 2018 metais.
Dabartinė situacija. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos prokuratūros įstatymo 4 straipsnio 5 dalimi, Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras apie prokuratūros ne proceso veiklą kasmet teikia informaciją Vyriausybei.
Esmė. 2018 m. Lietuvoje užregistruotos 57 944 nusikalstamos veikos. Tai 9,5 proc., arba 6 060 nusikalstamų veikų, mažiau nei 2017 metais. 92,8 proc. visų užregistruotų nusikalstamų veikų sudarė nusikaltimai (53 755), 7,2 proc. – baudžiamieji nusižengimai (4 189). Nors 2018 m. užregistruota 14,2 proc. daugiau (3249 lyginant su 2846) sunkių ir labai sunkių nusikaltimų (5,6 proc. visų 2018 m. užregistruotų nusikalstamų veikų), bet ilgalaikėje perspektyvoje matosi šių veikų mažėjimo tendencija (pvz. 2012 m. jų buvo 4659).
Ištirta 36440 nusikalstamų veikų (62,9 proc.) - pirmą kartą Lietuvos istorijoje nusikalstamų veikų ištyrimo rodiklis perkopė 60 procentų ribą. 2018 m. ištirta 2 360, arba 72,6 proc., sunkių ir labai sunkių nusikaltimų. Palyginti su 2017 m., nebaigtų tirti nusikalstamų veikų skaičius (likutis) sumažėjo 10 proc. 2018 m. pabaigoje nebaigtos tirti 26 148 nusikalstamos veikos (2017 m. - 28794). 
[bookmark: _GoBack]Prokuratūra pastaraisiais metais siekia daugiau ikiteisminių tyrimų baigti kuo ekonomiškesniu procesu. Taikant ekonomišką procesą 2018 m. ištirta 55,9 proc. visų ištirtų nusikalstamų veikų (2017 m. – 55,2 proc.; 2016 m. – 52,6 proc.). Ekonomiškas procesas (kai ikiteisminis tyrimas nutraukiamas teisėjo sprendimu ir skiriamos baudžiamojo ar auklėjamojo poveikio priemonės, kreipiamasi į teismą su pareiškimu dėl baudžiamojo įsakymo ar bylos nagrinėjimo pagreitinto proceso tvarka) leidžia per trumpesnį terminą atlikti ikiteisminį tyrimą ir teisminį bylos nagrinėjimą, sumažinti ikiteisminio tyrimo pareigūnų, prokurorų ir teisėjų darbo krūvį, taupyti valstybės biudžeto lėšas ir efektyviau panaudoti žmogiškuosius išteklius.
Prokurorai priėmė 53 077 nutarimus atsisakyti pradėti, sustabdyti ar nutraukti ikiteisminį tyrimą. Teismai panaikino vos 1,14 proc. (2017 m. – 1,27 proc., 2016 m. ‒ 0,87 proc., 2015 m. – 0,84 proc.) tokių nutarimų. Su kaltinamuoju aktu teismui perduota 7815 bylų, iš jų 3487, arba 44,6 proc., – siūlant sutrumpintą įrodymų tyrimą. Trūkumams pašalinti ir tyrimui papildyti teismai prokurorams grąžino vos 0,56 proc. (2017 m. – 0,25 proc., 2016 m. ‒ 0,8 proc., 2015 m. ‒ 0,7 proc.) bylų, arba 107 iš 19 746 teismams perduotų baudžiamųjų bylų.
2018 m. dalyvaujant prokurorui pirmosios instancijos teisme išnagrinėtos (priimant nuosprendį arba nutraukiant bylą) 10 904 baudžiamosios bylos (2017 m. ‒ 10 489), arba 54,5 proc. visų pirmosios instancijos teisme išnagrinėtų baudžiamųjų bylų (20 006). Prokurorui pasirinkus ekonomiškesnį procesą, 2018 m. 45 proc. baudžiamųjų bylų išnagrinėta priimant baudžiamąjį įsakymą (t. y. prokurorui nedalyvaujant). Iš 2018 m. teisiamų 21 890 asmenų pirmosios instancijos teismai išteisino 457, arba 2 proc., asmenų, nuteisė – 19 812, arba 90 proc., asmenų.
Prokurorai pateikė 400 apeliacinių skundų dėl teismo nuosprendžių ir nutarčių. Tai sudaro 13,6 proc. visų proceso dalyvių 2018 m. pateiktų apeliacinių skundų (2 941). Pateikti 64 kasaciniai skundai (6,24 proc. visų skundų (1 025)).
2018 m. užregistruotos 533 nusikalstamos veikos valstybės tarnybai ir viešiesiems interesams, tai 26 proc. mažiau negu 2017 m. (722 veikos). Sunkūs korupcinio pobūdžio nusikaltimai sudaro 19 proc. (102 veikos) visų užregistruotų korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų (2017 m. ‒ 8 proc., arba 57 veikos). Užregistruoti 38 (2017 m. ‒ 86) kyšininkavimo atvejai, iš kurių 18 priskirtini sunkiems nusikaltimams (2017 m. ‒ 26); 53 prekybos poveikiu (tarpininko kyšininkavimas) atvejai (2017 m. – 32), iš jų 28 – sunkūs (2017 m. ‒ 3); 336 papirkimo atvejai (2017 m. ‒ 511), iš jų 14 sunkūs (2017 m. ‒ 4); 106 piktnaudžiavimo atvejai (2017 m. – 93), iš kurių 42 sunkūs (2017 m. – 24).
2018 m. užregistruoti 9 nusikalstamo susivienijimo atvejai (2017 m. – 2) ir pradėti 2 ikiteisminiai tyrimai (2017 m. – 1). Teismui perduotos 3 baudžiamosios bylos (2017 m. – 0), pirmosios instancijos teismuose išnagrinėtos 5 baudžiamosios bylos (2017 m. – 8). Šiose bylose 32 asmenys (2017 m. – 32) pripažinti kaltais ir nuteisti dėl dalyvavimo nusikalstamo susivienijimo veikloje, 2 asmenys išteisinti (2017 m. – 14), 1 kaltinamajam baudžiamoji byla nutraukta. 2018 m. 127 asmenys nuteisti už tai, kad nusikalstamas veikas padarė veikdami organizuotoje grupėje (2017 m. – 35). Iš viso pirmosios instancijos teismuose nuteisti 46 asmenys, priskirtini labai aukšto pavojingumo lygio organizuotoms nusikalstamoms grupuotėms (2017 m. – 44). Didžioji organizuoto nusikalstamumo dalis susijusi su neteisėtu disponavimu narkotinėmis ir psichotropinėmis medžiagomis – 2018 m. užregistruotos 798 nusikalstamos veikos, tiesiogiai susijusios su neteisėta narkotinių ir psichotropinių medžiagų apyvarta (platinimu) (2017 m. – 534).
2018 m. užregistruoti 489 tyčiniai labai sunkūs, sunkūs, apysunkiai smurtiniai nusikaltimai ir seksualinės prievartos nusikalstamos veikos, nuo kurių nukentėjo 374 vaikai (2017 m. atitinkamai – 474 ir 436). Iš viso ištirta 521 tokio pobūdžio nusikalstama veika: 313 – dėl seksualinio vaikų išnaudojimo ir 208 – dėl labai sunkių, sunkių ir apysunkių smurtinių nusikaltimų, nuo kurių nukentėjo vaikai. Saugant nukentėjusius nepilnamečius nuo pakartotinio emocinio traumavimo ir dvasinių išgyvenimų, siekiama ikiteisminį tyrimą šiose baudžiamosiose bylose užbaigti per kiek įmanoma trumpesnį laiką. Vidutiniškai visi šios kategorijos ikiteisminiai tyrimai 2018 m. truko 7 mėnesius; 54,94 proc. ikiteisminių tyrimų dėl seksualinio vaikų išnaudojimo trukmė buvo atlikti per laikotarpį iki 6 mėnesių.
2018 m. baigti 603 (2017 m. – 656) ikiteisminiai tyrimai dėl nusikalstamų veikų, kuriomis daroma didelė žala valstybės finansams ir ES finansiniams interesams. Vidutinė tokio ikiteisminio tyrimo trukmė – 19,1 mėnesio (2017 m. – 19,2 mėn.). Ikiteisminiai tyrimai, kurių trukmė daugiau kaip 24 mėnesiai, sudarė 21,65 proc. (2017 m. – 25,9 proc.) visų tyrimų.
2018 m. užregistruoti 22 neteisėto praturtėjimo nusikalstamos veikos atvejai (2017 m. – 27), pradėti 23 ikiteisminiai tyrimai (2017 m. – 28), ištirtos 7 nusikalstamos veikos (2017 m. – 4). Užregistruotos 55 su nusikalstamu būdu gauto turto legalizavimu susijusios veikos (2017 m. – 21), pradėti 22 ikiteisminiai tyrimai (2017 m. – 21), ištirta 18 veikų (2017 m. – 9).
2018 m. užregistruotos 239 (2017 m. – 270) su kontrabanda susijusios nusikalstamos veikos. Ištirtos 233 tokios veikos (2017 m. – 221), arba 97,5 proc. visų užregistruotų šios kategorijos nusikalstamų veikų (2017 m. – 81,9 proc.).
2018 m. užregistruotos 636 nusikalstamos veikos elektroninių duomenų ir informacinių sistemų saugumui, arba 28 proc. mažiau nei 2017 m. – 884. Ištirtos 486 veikos – 76 proc. (2017 m. – 716 (81 proc.), 2016 m. – 802 (91 proc.)).
2018 m. prokuratūra ypač daug dėmesio skyrė tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimui. 2018 m. išduota 517 Europos tyrimo orderių ir gauta vykdyti 607. Teisinės pagalbos prašymų 2018 m. Lietuva gavo 386, o užsienio valstybėms išsiuntė 242. Užsienio valstybėms perduotos 24 baudžiamosios bylos (2017 m. – 25). Dėl asmenų ekstradicijos į Lietuvą 2018 m. kreiptasi 10 kartų (2017 m. – 6 kartus), Lietuvai išduoti 4 asmenys (2017 m. – 2), gauta 13 ekstradicijos prašymų išduoti asmenis iš Lietuvos (2017 m. – 12), iš jų 1 prašymas patenkintas (2017 m. – 3). 
2018 m., atlikus kriminalinės žvalgybos veiksmus, pradėti 484 ikiteisminiai tyrimai (5,5 proc. mažiau nei 2017 m. - 512).
2018 m. teismui pateikta 315 prokurorų ieškinių, pareiškimų, prašymų ginant viešąjį interesą (2017 m. – 289; 2016 m. - 322). Teismai patenkino prokurorų reikalavimus ginant viešąjį interesą dėl 3 018 981 Eur. 2018 m. gautų pareiškimų dėl viešojo intereso gynimo skaičius iš esmės nepasikeitė, bet teismams pateiktų procesinių dokumentų skaičius padidėjo 8 procentais. Tai rodo, kad prokurorų veiklos viešojo intereso gynimo srityje apimtis santykinai padidėjo. Palyginti su ankstesniais metais, pasikeitė prokurorų reiškiamų reikalavimų pobūdis – stebima neturtinių ginčų tendencija. 2018 m. teismai išnagrinėjo 17 civilinių bylų (10 inicijuotų 2018 m. ir 7 – 2017 m.) dėl nepilnamečių interesų. Nė vienas prokuroro ieškinys ar pareiškimas nebuvo atmestas, nė vienas teismo sprendimas nebuvo apskųstas apeliacine tvarka, 1 byla – nutraukta. Išnagrinėtose bylose apginti 24 vaikų interesai. 
2018 m. teismai išnagrinėjo 50 prokurorų procesinių dokumentų, pateiktų ginant valstybės turtinius interesus. Prokurorų reikalavimai visiškai arba iš dalies tenkinti 27 bylose. Teismų įsiteisėjusiais sprendimais patenkintų turtinių reikalavimų suma sudarė 2 861 014 Eur.
2018 m. prokuratūros sistemoje dirbo 1194 asmenys: 666 prokurorai (54,7 proc.), 332 darbuotojas (28,6 proc.) ir 196 valstybės tarnautojai (16,7 proc.). Metų pabaigoje prokuratūroje dirbo iš viso 117 vadovų, iš jų 86 prokurorai (generalinis prokuroras, jo pavaduotojai, vyriausieji prokurorai ir jų pavaduotojai), 13 valstybės tarnautojų (skyrių vedėjai ir jų pavaduotojai) ir 18 darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis (skyrių vedėjai ir jų pavaduotojai). Vidutiniškai 1 vadovui teko 10,2 pavaldinių. 
2018 m. pradėti 28 tarnybiniai patikrinimai dėl 25 prokurorų veiksmų, baigti 24 tarnybiniai patikrinimai dėl 27 prokurorų veiksmų. Pažeidimų konstatuota 24 prokurorų veikloje; 16-ai prokurorų skirtos tarnybinės nuobaudos: 8 – pastabos, 5 – papeikimai, 3 – atleidimas iš tarnybos.
Ataskaitos baigiamojoje dalyje nurodytos prioritetinės prokuratūros veiklos kryptys 2017–2020 metams kurioms pritarta 2017 m. kovo 22 d. Seimo teisės ir teisėtvarkos komiteto  posėdyje:
1. Baudžiamojo persekiojimo stiprinimas dėl: korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų; organizuotų grupių ir nusikalstamų susivienijimų padarytų nusikaltimų; tyčinių labai sunkių, sunkių ir apysunkių smurtinių nusikaltimų ir seksualinės prievartos nusikalstamų veikų, nuo kurių nukentėjo vaikai; nusikalstamų veikų, darančių didelę žalą valstybės finansams ir Europos Sąjungos finansiniams interesams; nusikalstamų veikų elektroninių duomenų ir informacinių sistemų saugumui.
2. Tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas.
3. Baudžiamojo poveikio priemonių, susijusių su turto susigrąžinimu (išplėstinis turto konfiskavimas) efektyvesnis taikymas.
4. Kriminalinės žvalgybos veiksmų teisėtumo kontrolės ir koordinavimo stiprinimas.
5. Viešojo intereso gynimas valstybės teisių ir teisėtų interesų gynimo srityje.
6. Prokuratūros išteklių efektyvesnis naudojimas.
Dalykinio vertinimo išvada. Siūlome pristatyti Vyriausybės pasitarime.
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