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Skubos tvarka jverting Projekty atitikt] jstatymams ir teisés technikos reikalavimams,
teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

Dél CSJ projekto:

1. Teis¢kiiroje turéty buti vadovaujamasi teisékiiros sistemisSkumo, aiskumo ir
ekonomiskumo principais, todél Vyriausybés kanceliarijoje jau vertinant ankstesnius Civilinés
saugos jstatymo (toliau — CSJ) projektus arba juos jgyvendinancius teisés aktus bei kei¢iamus kitus
jstatymus (pvz., Karo padéties jstatyma), Vyriausybés kanceliarijos i§vadose ir pazymose buvo
teiktos pastabos ir pasiiilymai keisti CS], atsisakant ne tik CS] ir kity jstatymy, bet ir CS] vidiniy
prieStaravimy, uzpildyti teisinio reguliavimo spragas, nes jgyvendinant CS], daznai kyla klausimy,
kaip vieng ar kita nuostatg reikia jgyvendinti, kad Vyriausybé nevirS§yty savo jgaliojimy, nes
siilomas teisinis reguliavimas turi biiti nustatytos jstatyme. Siekiant jgyvendinti skubius klausimus,
Vyriausybé Seimui pateiké nemazai CS] projekty, pvz., tokius kaip, Civilinés saugos jstatymo Nr.
VII1-971 13, 14 ir 15 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 141 straipsniu jstatymo projektas
Nr. XI1IP-5196 (neaisku, kodél Sio projekto nuostatos neinkorporuotos i CSI projekta), Civilinés
saugos jstatymo Nr. VIII-971 8, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 30(1) straipsniu



jstatymo projektas Nr. XIIIP-4664 (priimtas), Civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 2, §, 9, 11, 12,
14, 22, 27, 28 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 30(1) straipsniu jstatymo projektas Nr.
XIIIP-4661 (priimtas), Civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 8, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 25, 26,
27, 28 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-4555 (toliau — projektas Nr. XIIIP-
4555), kurie sprendé tik iskilusiais skubias problemas (pvz., Alytaus gaisro atvejis, COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) plitimas), todél siekiant sistemiskai perziuréti CS] ir su juo susijusj teisinj
reguliavimq Vidaus reikaly ministerijai Vyriausybés 2020 m vasario 26 d. protokoliniu sprendimu
(protokolas Nr.8, 14 klausimo 2 punktas) (toliau — pavedimas) buvo pavesta iki $. m. rugséjo 1 d.
pateikti Vyriausybei kitus reikiamus CS] pakeitimus. Taciau jvertinus pateiktus CS] projekte nauja
redakcija déstomo CS] pakeitimus, manome, kad sitilomi pakeitimai minétus teisékiiros principus
atitinka tik i§ dalies, o minétose iSvadose ar pazymose kelti klausimai nesprendziami arba
sprendziami tik i§ dalies. Taip pat pritardami Vyriausybés strateginés analizés centro atlikai Projekty
poveikio vertinimo rezultaty analizei, manome, kad i§ Projekty lydimosios medziagos néra aiSku, ar
neefektyvy civilinés saugos sistemos veikimg ekstremaliosiose situacijose sglygoja tai, kad
pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms ir jy valdymo mechanizmas yra sudétingas ir
neefektyviai veikiantis, ar civilinés saugos sistemos subjektai nepasirenge tinkamai reaguoti, ar
netinkamai paskirstytos jy funkcijos ir jgaliojimai, ar neefektyvios koordinavimo procedaros ir pan.
Nepakankamai aiskiai suformuluotas tikslas, neiSrySkintos jj salygojusios priezastys, sitilomas
priestaringas teisinis reguliavimas (pvz., kaip nurodyta Projekty aiskinamajame raSte sitloma
atsisakyti pertekliniy grandziy, t. y. Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos ir valstybés
ekstremaliyjy operacijy centro (ta¢iau nenurodyta, kodé¢l palieckama savivaldybés ekstremaliy
situacijy komisija), kartu sitiloma sukurti ir naujg grandj — galimybe sudaryti Vyriausybés komitetg ar
komisijg, valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valdymo ir jos padariniy Salinimo koordinavimui
atlikti) neleidzia jvertinti, ar pasirinkta tinkama alternatyva ir jai jgyvendinti siillomos priemonés
yra tinkamos bei pagrjstos, kurios leis pasiekti uzsibrézty tiksly ir uzdaviniy.

2. Atkreiptinas démesys, kad Projektai, pateikti svarstyti Vyriausybei, nebuvo derinti
Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka Su suinteresuotomis institucijomis, teikime
Vyriausybei nurodant to priezast] — Vyriausybés jstatymo 38 straipsnio 2 dalj. PaZymétina, kad
jvertinus Projektuose daromus pakeitimus, sitilomos teisinio reguliavimo nuostatos nors ir patenka j
nurodytame Vyriausybés jstatymo straipsnyje apibrézty salygy (ekstremaliosios situacijos ar
ekstremaliojo jvykio) iSimtis, taciau jvertinus tai, kad skubiai spresti COVID-19 ligos (koronaviruso
infekcijos) plitimo, ir siekdama tinkamai pasiruosti galimoms naujoms COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) plitimo bangoms Lietuvoje, Vyriausybé pateiké Seimui Sios iSvados
1 pastaboje nurodytus CS] projektus, dauguma jy prasydama svarstyti skubos ar ypatingos skubos

tvarka. CS] projektas ir su juo susij¢ projektai parengti jgyvendinant pavedima, siekiant iSspresti



CS]J vidinius prieStaravimus, suderinamumg su Kkitais jstatymais, kilusias problemas jgyvendinant
CSI nuostatas ir kita. Be to, jei siekiama kuo skubiau jtvirtinti reikalingas nuostatas, leisiancias buti
tinkamai pasirengus valdyti ekstremaligsias situacijas, nauja redakcija déstomo CSI jsigaliojimo
data — 2021 m. gruodZzio 21 d. nedera su $iuo siekiu, nes ir Vyriausybés jstatymo 38 straipsnio 2
dalyje nustatyta kai teisés akto projekto galima nederinti, t. y. kai teisés akto projektas teikiamas
Vyriausybei karo, nepaprastosios padéties, mobilizacijos, karantino, ekstremaliosios situacijos ar
ekstremaliojo jvykio metu <...> ir jeigu Siais atvejais teisés akto projekto nepriémimas nedelsiant
lemty neigiamy pasekmiy valstybés ir visuomenés saugumui ir stabilumui atsiradimg.

Tuo labiau, kad Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktg, ne
karta yra konstataves, kad pagal Konstitucija Vyriausybé¢, leisdama teisés aktus, turi laikytis
galiojanciy jstatymy (2001 m. gruodzio 18 d., 2007 m. rugpjucio 13 d., 2015 m. birzelio 16 d.
nutarimai), taigi ir ty, kuriuose nustatyta teisés akty priémimo tvarka. Ji turi laikytis jstatymy
nustatytos Vyriausybés nutarimy parengimo, jvertinimo, derinimo, svarstymo, balsavimo dél jy
tvarkos (2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimas). Pazymétina, kad Vyriausybés pareiga laikytis
istatymuose nustatytos teisés akty priémimo tvarkos ne tiktai gali, bet ir turi buti traktuojama kaip
konstituciné pareiga. Priimant teisés aktus negalima ignoruoti né¢ vieno jstatymuose nustatytos
teisés akty priémimo tvarkos etapo ar taisyklés; butinybé teisés aktus priimti nuosekliai laikantis
jstatymuose nustatytos teisés akty priémimo tvarkos kyla i§ Konstitucijos.

Be to, derinant Vidaus reikaly ministerijos rengty CSI projekty nuostatas, dauguma
ministerijy keélé problemas, kurios buvo neiSsprestos ir nesprendZiamos Projektuose sitilomu
teisiniu reguliavimu, pvz., Teisingumo ministerijos pastabos del 2013 m. gruodZio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo,
kuris teiktame derinti CS] projekte buvo nurodytas kaip jgyvendinamas, taciau jo atsisakyta
nepateikus duomeny, ar pakanka nacionaliniy priemoniy nurodyto sprendimo veikimui. Taip pat
pastabos dél Valstybés rezervo jstatymo jgyvendinimo teiké Finansy ir Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos ir Kita.

Atsizvelgiant ] tai, Projektai turéty biiti pateikti derinti Vyriausybés darbo reglamento
nustatyta tvarka ir tik tada jvertinus suinteresuoty institucijy pastabas pateikti Vyriausybei.

3. Atkreiptinas démesys, kad nejvertintos nauja redakcija déstomo CS] 2 straipsnyje
apibréztos sgvokos santykyje su kituose jstatymuose apibréztomis sgvokomis. Atsizvelgiant j teisés
technikos reikalavimus, ta pati sgvoka neturéty biiti apibréziama skirtinguose jstatymuose, nebent
specialiajame jstatyme pateikta sgvokos apibréztis yra budinga tik tam tikrai santykiy sri¢iai, taciau
tokiu atveju turéty buti paminéta, kad Sios sgvokos turinys yra biitent toks tik tam tikroje srityje.
Pavyzdziui, nauja redakcija déstomo CS] 2 straipsnio 1 dalyje apibrézta ,,cheminio misinio sgvoka,

kuri taip pat yra apibrézta specialiame chemines medziagas ir cheminius misinius reguliuojan¢iame



jstatyme (Cheminiy medziagy ir cheminiy miSiniy jstatymas). Nauja redakcija déstomo CS]
2 straipsnio 6 dalyje apibrézta ,,ekstremaliosios situacijos” sgvoka, o Nepaprastosios padéties
istatyme — ,.ekstremalios situacijos® sgvoka, kurios apibréziamos skirtingai, taciau sistemiskai
vertinant $iy jstatymy nuostatas, darytina iSvada, kad abiejuose jstatymuose reguliuojamas tas pats
institutas. Vidaus reikaly ministerija §j dviejy jstatymy nesuderinamuma pripazino teikdama Krasto
apsaugos ministerijai 2019 m. kovo 7 d. iSvada Nr. 19-1662(2) (TAIS registracija), kurios
1.7 papunktyje nurodé, ,.kad Nepaprastosios padéties jstatymo 2 straipsnio 6 dalj tikslinga pripazinti
netekusia galios, nes sgvoka ,ekstremali situacija® yra apibrézta Civilinés saugos jstatyme
(pazymétina ir tai, kad Sios sgvokos apibréziamos skirtingai). Nepaprastosios padéties jstatyme
galima biity pateikti nuorodg i Civilinés saugos istatyma, nurodant, kad kitos jstatyme vartojamos
sgvokos apibréztos Civilinés saugos jstatyme.” Atsizvelgdami j tai, kad Sis teisinis reguliavimas
susijes su Vidaus reikaly ministerijos valdymo sritimi, o ir, misy nuomone, tokio redakcinio
pakeitimo nepakanka, sitilome nauja redakcija déstant CS], kartu keisti ir Nepaprastosios padéties
jstatyma, suderinant $iy jstatymy nuostatas. Taip pat vartojamos kai kurios neapibréztos sgvokos,
nenurodant, kokiame jstatyme pateikta jy apibréztis (pvz., ,,vieSyjy rysiy tinkly ir (ar) vieSyjy
elektroniniy rys$iy paslaugy teikéjai® ir kitos), todel sitilome papildyti nauja redakcija kei¢iamo CS]
32 dalj.
4. Pazymétina, kad néra aiskios sistemos, kodél vienos nuostatos nustato civiline sauga,
t. y. veikla, apimancig valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy, tkio subjekty ir
gyventojy pasirengima ekstremaliosioms situacijoms, veiksmus joms gresiant ar susidarius,
ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir jy padariniy $alinima, teisinj reguliavima, o keliose §io naujos
redakcijos CS] vietose nustatyta, kad nuostatos taikomos ir karo atveju (pvz., sléptuvé, kolektyvinés
apsaugos statinys). Taip pat atsizvelgdami j tai, kad 2021 m. sausio 1 d. jsigalios nauja redakcija
iSdéstytas Karo padéties jstatymas ir kiti su juo susije jstatymai, sitilome papildomai jvertinti, ar
nereikia CS] projekta papildyti, suderinant CS] ir Karo padéties ir kity susijusiy jstatymy nuostatas.
Atkreiptinas démesys, kad Vyriausyb¢je svarstant Karo padéties ir kitus susijusius jstatymy
projektus, Vyriausybés kanceliarijos iSvadose buvo siiilyta keisti CS] (pvz., dél suderinamumo su
Karo padéties jstatymo 22 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatomis). Atsizvelgdami j tai, kad buvo
nuspresta CS] suderinti su minéty jstatymy nuostatomis keiciant CS] ir kitais aspektais, manome,
kad déstant nauja redakcija CS] tokie pakeitimai turéty biti atlikti.
5. Vertinant sitlomas nauja redakcija déstomo CS] 9 straipsnio 2 dalies, 10 straipsnio
2 dalies, 12 straipsnio 2 dalies nuostatas, pastebétina, kad detalus visy institucijos funkcijy,
nurodyty kituose CSI straipsniuose, perraSymas atskirame straipsnyje neturi jtakos institucijos
jgaliojimy apimciai ir laikytinas pertekliniu teisékiiriniu veiksmu, be to, vartojama formuluoté

»atlieka kitas §io jstatymo nustatytas funkcijas® parodo, kad minétuose straipsniuose turi biiti



nurodytos tik tos funkcijos, kurios néra jvardytos kituose CS] straipsniuose. Sistemiskai vertinant
CSI projekta, pastebétina, kad jame pateikiama nemazai nuorody i Vyriausybés nustatytas tam
tikros srities reguliavimo tvarkas. Siekiant mazinti Vyriausybés teisékiiros apimtis, siillome minétas
nuorodas jvertinti ekonomiSkumo kontekste ir, atsizvelgiant j reguliuojamy santykiy pobidj,
perkelti tai reguliuoti Zemesnés galios teisés aktais, pvz., ministro kompetencijai. Siame kontekste
pazymime, kad, siekiant jstatymy perzitiros kompleksiskumo, teisékiiros ekonomiskumo, taip pat
vengiant nepagristai didelio atskiry teisés akty skaiciaus, atskiry fragmentiSky pakeitimy,
Vyriausybés priimami keiCiamo jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai turéty biti kodifikuojami, t.
y., déstomi viename Vyriausybés nutarime.

6.  Siekiant nauja redakcija déstomo CSI teksto nuoseklumo ir tai, kad pirmiausia turi
buti iSskirti svarbiausi objektai, siillome nurodant objektus — juos déstyti pagal svarbg (pradedant
nuo svarbiausio - gyvybés, pvz., 2 straipsnio 9 dalis, 29 straipsnio 4 dalis).

7.  Nauja redakcija déstomo CS] 2 straipsnyje atsisakyta ,.ekstremaliy situacijy
komisijos‘ apibrézimo (paliekant tik ,,savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijg®, tac¢iau sagvokos
»ekstremaliy situacijy komisija“ vartojimo neatsisakyta kitose CS] nuostatose, pvz., 2 straipsnio 10
dalis, 21 straipsnis. Sitilome tikslinti.

8.  Nauja redakcija déstomo CS] 2 straipsnio 3 dalyje apibrézta ,,civilinés saugos Sistemos
parengties® sgvoka, taciau be S$ios sgvokos vartojamos ir kitos panasios sgvokos ,,civilinés saugos
parengties®, ,.civilinés saugos sistemos pajégy parengties sgvoka. Siiilome tikslinti. Sitlome
suvienodinti ir kitas vartojamas savokas, jei kalbama apie tg patj reguliavimo dalyka, pvz., tokias
kaip ,,valstybé* ir ,,8alis, ,,aplinka“ ir ,,gamta“ ir pan.

9.  Siekiant teisinio aiSkumo nauja redakcija déstomo CSJ 10 straipsnio 2 dalies 4 punkte
siilome nurodyti, kam teikiami pasitlymai.

10. Sitlome nauja redakcija déstomo CS] II skyriuje civilinés saugos sistemos subjektus
apra8yti tokiu pat eiliSkumu kaip jie isdéstyti CS] 3 straipsnyje.

11. Pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies nuostata dél Sio
jstatymo taikymo imperatyviai nustato, kad ,Sis jstatymas be islygy taikomas valstybés
tarnautojams, iSskyrus Siame straipsnyje nustatytas iSimtis ir jokiy i§imciy dél valstybés tarnautojy
laikino perkelimo | kitas pareigas nenustato, todél sitilymas nauja redakcija déstomo CS] 12
straipsnio 4 dalyje nustatyti naujg instituta — valstybés tarnautojy ir darbuotojy pasitelkimq,
prieStarauja imperatyvioms Valstybés tarnybos jstatymo nuostatoms. Be to, Valstybés tarnybos
istatyme nustatyta tik galimybé valstybés tarnautoja laikinai perkelti j kitas pareigas, kaip ir
Iprastomis salygomis, taip ir karo padéties, nepaprastosios padéties, ekstremaliyjy ivykiy ar
ekstremaliyjy situacijy atvejais (tik $iais atvejais nereikia valstybés tarnautojy rastiSko sutikimo) su

Siame jstatyme nustatytomis kitomis sglygomis.



12. Nauja redakcija déstomo CS] 13 straipsnio 3 dalyje sitiloma nustatyti, kad pasitelkimo
laikotarpiu pasitelktiems darbuotojams uz ypatingai svarbiy uzduociy atlikima gali bati mokama iKi
40 procenty jy pareiginés algos dydzio priemoka. Manome, kad siiilomas teisinis reguliavimas ne
tik neatitinka kity jstatymy nuostaty, pirmiausia Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio nuostaty,
nes be jokiy iSlygy tik $is jstatymas nustato priemoky mokéjimo tvarka, bet ir stokoja teisinio
aiSkumo, nes ir dabar pagal galiojantj teisinj reguliavimg gali biiti mokamos priemokos. Pirma,
nepateikta vertinamojo pobiidzio sgvokos ,,ypatingai svarbiy uzduociy* apibréztis, todél praktikoje
gali bati jvairiai interpretuojama. Antra, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsniu,
uz papildomy uzduoc€iy, suformuluoty rastu, atlikima, kai dél to virSijamas jprastas darbo kriivis
arba kai atliekamos pareigybés apraSyme nenumatytos funkcijos gali biiti skiriama priemoka. Pagal
Vidaus tarnybos statuto 56 ir 57 straipsniy nuostatas vidaus tarnybos sistemos pareigiinams yra
nustatytos priemokos uz papildomy uzduociy atlikima, kai atliekamos pareigybés apraSyme
nenustatytos funkcijos, uz jprasta darbo krivj virSijancig veikla, kai yra padidéjes darby mastas
atliekant pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas, taip pat pareigiinams nustatytos priemokos uz
darba nustacius pareigling veikiancius kenksmingus ir (ar) pavojingus veiksnius, apmokéjimas uz
darbg poilsio ir $venéiy dienomis, nakties ir vir§valandinj darba. Darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo
sutartis darbo uzmokest] reglamentuoja Valstybés ir savivaldybiy istaigy darbuotojy darbo
apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas. Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 3
punkte yra nurodyta, kad biudzetiniy jstaigy darbuotojy viena i§ darbo uzmokescio sudétiniy daliy
yra mokejimas uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei virSvalandinj darba, budéjima ir
esant nukrypimy nuo normaliy darbo salygy, o Sio jstatymo 11 straipsnyje nurodyta, kad Siais
atvejais mokama Darbo kodekso nustatyta tvarka, konkrecius dydzius ir mokéjimo tvarka nustatant
darbo apmokéjimo sistemoje. Priemokos pagal Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmokeéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo 10 straipsnj mokamos uz papildomg darbo
kriivj, kai yra padidéjgs darby mastas, atliekant pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas, bet
nevirSijama nustatyta darbo laiko trukmé, uz pavadavima, kai rastu pavedama atlikti kito darbuotojo
funkcijas, ar uz papildomy pareigy ar uzduociy, nenustatyty pareigybés apraSyme ir suformuluoty
raStu, vykdymg. Taigi, Vvertinant tai, kas paminéta, uz nurodyty asmeny darbg laikotarpiu, kai
paskelbta ekstremalioji situacija, jeigu jy darbas atitinka pirmiau nurodytas aplinkybes, galima
mokeéti priemokas ir nekeifiant esamo teisinio reguliavimo, o siiilomas teisinis reguliavimas
neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatyty tikslingumo, sistemiSkumo ir aiSkumo principy.

13. Nauja redakcija déstomo CS] 14 straipsnyje sitloma nustatyti, kad pasitelkty
darbuotojy virSvalandziai, priemokos, nurodytos kompensacijos apmokamos i$ valstybés rezervo,

taciau atsizvelgdami j tai, kad Valstybés rezervo jstatymas yra specialusis jstatymas nustatantiS



valstybés rezervo sudaryma, kaupima, tvarkymg ir administravima, tod¢l Siame jstatyme turéty biiti
nustatyti visi valstybés rezervo piniginiy 1éSy panaudojimo atvejai.

14. Nauja redakcija déstomo CS] 15 straipsnio 17 punkte ir Kituose straipsniuose
nurodytas atitinkamy duomeny kaupimas, tvarkymas ir teikimas ir pan. I$ nuostaty néra aiSku, ar
sgvoka ,,duomenys* sudaro ir asmens duomenys. Jei nuostata apima ir asmens duomenis, sitilytina
CS] nuostatas jvertinti 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2016/679 d¢l fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir del laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)
kontekste, o CS] projektg suderinti su Valstybine asmens duomeny inspekcija. Pazymime,
kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose, reglamentuojanciuose asmens duomeny tvarkyma, turi
biti nurodyti duomeny tvarkymo siekiai, tvarkytini asmens duomenys, duomeny tvarkymo tikslai ir
kiti duomeny tvarkymo reikalavimai, kuriais siekiama uztikrinti teisétag asmens duomeny tvarkymga.

15. Sitlome tikslinti Sias savivaldybés administracijos direktoriaus funkcijas
»organizuoja pagalbos teikimg nukentéjusiesiems ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy
metu®, ,,organizuoja gyventojy, Zuvusiy ekstremaliyjy situacijy metu, laidojima“, nes pagal siiiloma
redakcija savivaldybés administracijos direktoriaus Sias funkcijas turi atlikti nepriklausomai, ar
asmenys nukent¢jo nuo ekstremaliyjy ivykiy ir ekstremaliyjy situacijy ir asmeny ziitys susij¢ su
ekstremaligja situacija ar ne (uZtenka, kad tai jvykty jos metu).

16. Pagal nauja redakcija déstomo CS] 16 straipsnio 1 dalj gyventojai, Gkio subjektai ir
kitos jstaigos turi teisg¢ jvykiy, ekstremaliyjy ivykiy ir ekstremaliyjy situacijy metu gauti pagalba pagal
civilinés saugos sistemos subjekty galimybes, taCiau neaisku, kur apibréztos Siy galimybiy ribos, kad
gyventojai, ukio subjektai ir kitos jstaigos zinoty, kad jy teisés jgyvendintos tinkamai. PrieSingu atveju
Si teisé ir liks tik deklaratyvaus pobtidzio.

17.  Atsizvelgiant ] tai, kad pagal suformuotg konstitucinio Teismo praktika asmeny teises
ir pareigas turi nustatyti tik jstatymai, o jy gyvendinamieji teisés aktai jas gali tik detalizuoti
(nustatyti tik procedirines normas), sitilome tikslinti nauja redakcija déstomo CS] 16 straipsnio 4
dalj.

18. Atkreipiame démes], kad ministerijos kompetencijai priklausanciais klausimais
privalomos galios administracinius aktus (jsakymus) leidZia ministras, o ne ministerija, todeél
sitilome tikslinti nauja redakcija déstomo CSI 17 straipsnio 3 dalies 10 punkta.

19. Siekiant teisinio aiSkumo ir jvertinus kitas nauja redakcija déstomo CS] 20 straipsnio
nuostatas (nurodytos konkreCios valstybés institucijos, sudarancios pajégas), sitilome nurodyti,

kokios valstybés institucijos sudaro Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos

pajégas.



20. Nauja redakcija déstomame CS] sitloma nustatyti prieStaringg sléptuviy teisinj
reguliavimg, pvz., CS] 25 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ekstremaliyjy situacijy metu valstybés
tarnautojai ir darbuotojai, vykdantys valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms nustatytus
uzdavinius ir funkcijas, nuo gyventojy gyvybei ar sveikatai gresianciy pavojingy veiksniy
apsaugomi sléptuvése, o pagal naujos redakcijos CS] 2 straipsnio 28 dalies nuostatg, sléptuvés yra
skirtos gyventojams, kurie uztikrina valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiklg ne tik
ekstremaliyjy situacijy, bet ir karo metu.

21. Atsizvelgdami j projekte Nr. XIIIP-4555 siiilomg teisinj reguliavima, nauja redakcija
déstomo CSJ 33 straipsnio 1 dalyje sitilome nustatyti privalomgq islaidy kompensavima.

22. Atsizvelgdami | tai, kad teisinis reguliavimas turi bati aiSkus, manome, kad nauja
redakcija déstomo CSJ] 34 straipsnio nuostatos turi buti perzitrétos i§ esmés: pateikiant ,, paramos®
apibrézima, nustatant jos dalykus, bendrus teikimo principus, salygas ir kitas jstatyminio reguliavimo
reikalaujancias nuostatas.

23. CS] projektas taip pat tikslintinas $iais teisés technikos, kalbos ir logikos ir Kitais
aspektais:

1) Vadovaujantis Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau —
Rekomendacijos), 30.2 papunkéiu, CS] projekte turéty buti nurodyta jstatymo priémimo data.
Analogiska pastaba taikytina ir kitiems Projektams.

2) Atsizvelgdami | Rekomendacijas ir siekiant teisinio aiSkumo, sitilome atsisakyti
pertekliniy nuostaty, pvz., tokiy kaip ,teisés akty nustatyta tvarka®“ (2 straipsnio 22 dalis, 29
straipsnio 8 ir 13 dalys), ,,pagal teisés aktais“ (6 straipsnio 2 punktas), ,,kity jstatymy nustatytais
atvejais™ (8 straipsnis), ,,jstatymy nustatyta tvarka“ (25 straipsnio 3 dalis) arba esant poreikiui jas
palikti tikslinant atsizvelgus | Rekomendacijose nustatytus reikalavimus teikiamoms nuorodoms j
Istatymus ar kitus teisés aktus.

3) Atsizvelgdami | Rekomendacijy 6.1 papunktj, sitilome tikslinti jstatymy, valstybés
institucijy pavadinimy raSymg — pirmg karta nurodyti pilng pavadinima (su zodziais ,,Lietuvos
Respublikos®, o kartojant antrg ir kitus kartus tg patj pavadinima raSyti be $iy zodZziy) ir atsisakyti
atitinkamy trumpiniy jsivedimo (pvz., 3 straipsnio 1 ir 2 punktai). Taip pat sitilome tikslinti nauja
redakcija déstomame CS] valstybés institucijy ir jstaigy pavadinimus pagal Juridiniy asmeny
registro duomenis (pvz., 14 straipsnio 5 dalies 8 punktas).

4) Nauja redakcija déstomo CS] 28 straipsnio pavadinimas yra analogiskas kaip ir
V skyriaus pavadinimas. Pazymétina, kad formaliosios logikos pozitiriu kokio nors objekto sudéting
dalis (Siuo atveju — jstatymo straipsnis) negali biiti tapati visam objektui (Siuo atveju — jstatymo

skyriui), todél sialytina tikslinti.



5) Sialome perzitréti duodamas nuorodas j kitas nauja redakcija déstomo CS] nuostatas
(pvz., 28 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad ministerijos <..> jstaigos, nurodytos CS] 14 straipsnio
2 dalyje, taciau Sioje dalyje minéti subjektai nenurodyti, o tik nurodyta, kad ministerijose <...>
Jstaigose, kuriy sgrasg tvirtina Vyriausybé, steigiami operacijy centrai).

6) Priede nurodytas tik vienas jgyvendinamasis Europos Sajungos teisés aktas, todél
siilome tikslinti Sio prieda pavadinimg ir jame nurodytos direktyvos nenumeruoti. Taip pat duota
nuorodg j direktyva tikslinti atsizvelgiant § Nuorody j Europos Sajungos teisés aktus teikimo teisés
aktuose reikalavimy aprasa, patvirtintg Liectuvos Respublikos teisingumo ministro 2020 m. kovo 6
d. jsakymu Nr. 1R-72 ,,D¢l Nuorody j Europos Sgjungos teisés aktus teikimo teisés aktuose
reikalavimy apraSo patvirtinimo* (neturi biiti nurodomas Europos Sajungos teisés akto paskelbimo
Saltinis Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje).

7) Atsizvelgdami | tai, kad PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos PrieSgaisrinés gelbéjimo valdybos bus pertvarkytos ;| CPSD Civilinés saugos
tarnybg, o §is valdybos pavadinimas vartojamas ir kituose jstatymuose, pvz., Priesgaisrinés saugos
jstatyme, sitlome analogiSka nuostata dél vartojamy pavadinimy atitikimo pildyti CS] projekto
2 straipsnio 2 dalj.

8) Nauja redakcija déstomo CS] sitilome tekstg tikslinti kalbos aspektu (stilius, zenklai,
gramatinés klaidos ir Kita, pvz., 11 straipsnio 4 dalis, 28 straipsnio 9, 13 dalys, 29 straipsnio 14 dalis
ir Kita). Siuo aspektu tikslintinas ir Projekty aiskinamasis rastas (pvz., 1 punkto tredioji pastraipa,
3 punkto astuntoji pastraipa).

24. Dél ANK projekto. Atsizvelgdami j tai, kad ANK projekto nuostatos turi jsigalioti
kartu su CSI projekto nuostatomis, sitilome suderinti $iy projekty jsigaliojimo datas.

Dél VR] projekto.

25. Valstybés rezervo jstatymo (toliau — VR]) 3 straipsnyje, kuriame jtvirtinti valstybés
rezervo sudarymo, kaupimo ir tvarkymo teisiniai pagrindai nustatyta, kad sudarydamos, kaupdamos
ir tvarkydamos valstybés rezerva, valstybés ir savivaldybiy institucijos, jstaigos ar jmonés privalo
vadovautis Siuo jstatymu, CS] ir Mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymu, taiau
VRI projekte kei¢iamo VR] valstybés rezervo naudotojy sarase iSvardytos ne tik valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos (neiSskirtos jmonés), bet ir tikio subjektai, gyventojai. Taip pat
siekiant iSvengti skirtingo interpretavimo taikant VR] nuostatas, VR] projekto 1 straipsnyje
kei¢iamame VR] 13 straipsnyje sitlome suvienodinti vartojamas sgvokas, pvz., tokias kaip
»valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, tkio subjektai ir kitos jstaigos, gyventojai® ir
»valstybés, savivaldybiy institucijos, jstaigos ar jmones, gyventojai‘.

26. Atsizvelgiant | Rekomendacijy 83 punkto nuostatas (jvertinant tai, kad VR] projektu

kei¢iama daugiau nei pusé Valstybés rezervo jstatymo 13 straipsnio daliy (dauguma daliy
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pernumeruojamos, o kai kurios ir du kartus), reikéty visg VR] 13 straipsnj déstyti nauja redakcija, 0
VRI projekto lyginamajj variantg tikslinti pagal Rekomendacijy 113.3 papunktj (pvz., 1 straipsnio
7 dalis).

27. Dél Vyriausybés nutarimo, kurio Seimui teikiami Projektai, projekto (toliau —
nutarimo projektas). Atsizvelgiant j nutarimo projekto 1 punkto nuostatas, turéty biti tikslinamas
nutarimo projekto pavadinimas (Rekomendacijy 6.1 papunktis).

28.  Projekty aiskinamajj rastg taip pat sitilome tikslinti ir $iais aspektais:

1) Projekty aiskinamajame raste turéty buti pagrjstas nutarimo projekto 1 punkte projekto
Nr. XI11P-4555 atSaukimas.

2) Projekty aiskinamajame raste pateikta pagrindimg atitinka ne Vvisos nauja redakcija
déstomos CS] nuostatos (pvz., 28 straipsnio 11 dalis).

3) 8 punktas tikslintinas, nes jgyvendinant Rekomendacijy 15.6 papunktj, pakeitus
institucijos pavadinima, turi buti kei¢iami ir kiti teisés aktai, kuriuose yra nuorody j pakeistg
institucijos pavadinimg. Siekiant iSvengti kity teisés akty, kuriuose yra nuorody j pakeista
institucijos, pavadinimg, keitimo, CS] projekto 2 straipsnio 2 nurodyta, kad jstatymuose ir Kituose
teisés aktuose pavadinimg ,,PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos atstoja pavadinimas ,,Civilinés ir priesgaisrinés saugos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos”. Taciau tokia nuostata neatleidzia teisékiiros subjekto nuo pareigos Nors ir ateityje
esant galimybei pakeisti minétus teisés aktus.

4) Projekty aiskinamojo rasto 12 punkte turéty biti pateikiama informacija ne tik dél 1ésy
poreikio, bet nurodoma, i$ kokiy finansavimo Saltiniy bus finansuojamas nurodytas 1€Sy poreikis
(negali sukuriama tokia teisiné situacija, kai i§leidZziamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam
jgyvendinti reikia 1é8y, bet tokiy 1éSy neskiriama arba jy skiriama nepakankamai, todél Vyriausybé,
kaip biudzeto planuotoja, jvertindama poveikj valstybés finansams, turi nurodyti ne tik papildoma
1é8y bitinuma, bet ir jy numatymo ir skyrimo galimybés). Taip pat turéty buti atsakyta j visus $io
punkto klausimus (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais

metais).

Teisés grupés pataréja Aida Gritiené
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