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2018 m. lapkri¢io 22 d.”

,LEZUOGF, EZUGF ir EZUFKP — Nefinansuojamos i$laidos — Lietuvos patirtos
i§laidos — Ankstyvo pasitraukimo parama — Reglamento (EB) Nr. 1257/1999
11 straipsnio 1 dalis — Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 23 straipsnis — Sgvoka
,2uzsiémimas komercine Zemés tikio gamyba“ — RySys su sgvoka ,,pusiau natiirinis
ukis*
Byloje T-508/15

Lietuvos Respublika, atstovaujama D. Kriau€itino, M. Palionio, T. LozoraiCio,
R. Krasuckaités ir A. Petrauskaités,

ieSkove,
pries
Europos Komisija, atstovaujama J. Aquilina ir J. Jokubauskaiteés,
atsakove,

dél SESV 263 straipsniu pagrjsto praSymo panaikinti 2015 m. birzelio 22 d.
Komisijos jgyvendinimo sprendimg (ES) 2015/1119 dél valstybiy nariy patirty
tam tikry i$laidy nefinansavimo Europos Sajungos léSomis i§ Europos Zemés tkio

- garantijy fondo (EZUGF) ir Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)

(OL L 182, 2015, p. 39), kiek juo Lietuvos Respublikai nustatyta 5 % fiksuoto
dydZio finansiné pataisa ir atimta 1 938 300,08 euro suma i§ finansavimo, skirto
pagal priemone ,,Ankstyvas pasitraukimas® nuo 2010 m. spalio 16 d. iki1 2013 m.
spalio 15 d.,

BENDRASIS TEISMAS (ketvirtoji kolegija)

kurj sudaro pirmininkas H. Kanninen, teiséjai L. Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin ir
I. Reine (praneséja),

* Proceso kalba: lietuviy.
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posédzio sekretore C. Heeren, administratore,
atsizvelges ] raSyting proceso dalj ir jvykus 2017 m. birZelio 6 d. posédZziui,

priima §j
Sprendimag

Teisiné sistema

Bendrieji teisés aktai dél atitikties patvirtinimo finansuojant iSlaidas pagal
bendrq Zemés iikio politikq

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés ukio politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB)
Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB)
Nr. 485/2008 (OL L 347, 2013, p. 549), 52 straipsnio 2 dalyje nurodyta:

»~Komisija jvertina sumas, kurios nebus finansuojamos, atsiZvelgdama j nustatytg
neatitikties mastg. Ji tinkamai atsizvelgia | pazeidimo pobudj ir | Sajungai
padaryta finansine Zalg. Sprendimg neskirti finansavimo ji pagrindZia nurodydama
neteisétai iSleistas sumas ir, jei dedant proporcingas pastangas ty sumy nurodyti
nejmanoma, gali taikyti ekstrapoliuotojo arba fiksuoto dydzio pataisas. Fiksuoto
dydzio pataisos taikomos tik tais atvejais, kat dél atvejo pobiidZio ar dél to, kad
valstybé naré nepateiké Komisijai biitinos informacijos, dedant proporcingas
pastangas nejmanoma tiksliau nustatyti Sgjungai padarytos finansinés Zalos.*

Bylai reik§mingos nuostatos, susijusios su ankstyvo pasitraukimo priemone
Zemés ikio sektoriuje

2004-2006 m. programavimo laikotarpis

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 dél Europos
Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai ir 18
dalies pakei¢iancio bei panaikinanc¢io tam tikrus reglamentus (OL L 160, 1999,
p. 80; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 25t., p. 391) IV skyriuje
,»Ankstyvas i$éjimas ] pensija“ esancio Sio reglamento 10 straipsnio 1 dalyje
nustatyta:

Louteikiant paramg anks€iau iSeinantiems ] pensijg ukininkams siekiama toliau
1Svardyty tiksly:

—  aprUpinti pajamomis pagyvenusius uUkininkus, apsisprendusius baigti
ukininkavima,
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—  skatinti pagyvenusiy ikininky keitimg jaunesniais, kurie prireikus gali
padidinti veikian¢iy zemés iikio valdy ekonomin} gyvybinguma,

—  keisti Zemés ukio paskirties Zemeés paskirtj, jei jos ekonominis
gyvybingumas yra nepakankamas.*

Reglamento Nr. 1257/1999 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,,Ukj perduodantis asmuo:

—  turi iSties nutraukti komercinj Ukininkavima, tadiau jis gali toliau testi
nekomercing veiklg ir toliau naudoti pastatus,

—  turi bati ne jaunesnis kaip 55 mety, bet valdos perdavimo metu dar
nesulaukes nustatyto pensinio amziaus ir

—  iki perdavimo tkininkaves pastaruosius 10 mety.*
Reglamento Nr. 1257/1999 33k straipsnyje nustatyta:

LSiame poskyryje nustatomi atvejai, kada naujosios valstybés narés gali nukrypti
nuo reikalavimy atitikimo kritertjy, nustatyty dél I, IV, V ir VII skyriuose
apibrézty priemoniy.*

Reglamento Nr. 1257/1999 33m straipsnio 1 dalis, kurioje Lietuvos Respublikai
numatyta nuo to paties reglamento 11 straipsnio 1 dalies antrosios jtraukos,
galiojusios iki 2007 m. sausio 1 d., leidZianti nukrypti nuostata, suformuluota taip:

»Nukrypstant nuo [Sio reglamento] 11 straipsnio 1 dalies antrosios jtraukos,
Lietuvos tkininkai, kuriems buvo suteikta pieno kvota, gali pasinaudoti ankstyvo
i8¢jimo j pensijg schema tuo atveju, jei jie tkio perdavimo metu yra jaunesni kaip
70 mety.

Paramos dydZiui taikomi §io Reglamento I priede nustatyti maksimalis dydziai ir
jis apskaiéiuojamas atsiZvelgiant j tkiui tenkant] pieno kvotos dydj ir bendras
tkininkavimo apimtis.

Ukj perduodandiam asmeniui suteiktos pieno kvotos neatlygintinai grgZinamos
nacionaliniam pieno kvotos rezervui.*

Reglamento Nr. 1257/1999 34 straipsnyje nustatytos II antrastinés dalies, kurioje
yra minéti 10, 11, 33k ir 33m straipsniai, jgyvendinimo taisyklés. Tarp Siy
taisykliy yra, be kita ko, specialigsias priemones naujosioms valstybéms naréms
reglamentuojancios salygos.

Reglamento Nr. 1257/1999 1I antraStinés dalies jgyvendinimo taisyklés priimtos
1999 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1750/1999, kuriuo nustatomos
Reglamento Nr. 1257/1999 jgyvendinimo taisyklés (OL L 214, 1999, p. 31).
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2007-2013 m. programavimo laikotarpis

2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés
ukio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) (OL L 277, 2005, p. 1) 20 straipsnio a punkto
iii papunk¢io redakcijoje, galiojusioje 2007 m. sausio 1 d. ir pagal Sio reglamento
94 straipsnj taikomojoje paramos priemonéms, susijusioms su programavimo
laikotarpiu, prasidedanciu 2007 m. sausio 1 d., numatyta:

,Parama, skirta Zemés vkio ir miSkininkystés sektoriaus konkurencingumuti,
apima:

a)  priemones, skirtas Zinioms skatinti ir ZmogiSkajam potencialui didinti per:
<...”>

iii) ankstyva tkininky ir Gkio darbuotojy pasitraukimg i§ prekinés Zemés tkio
gamybos; <...>

Reglamento Nr. 1698/2005 23 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtinta:
,, 1. Parama, numatyta 20 straipsnio a punkto iii papunktyje, skiriama:

a) Ukininkams, nusprendusiems sustabdyti preking Zemés tkio gamybg dél
savo valdos perleidimo kitiems Gkininkams;

<..>
2.  Perleidéjas:

a) yra ne jaunesnis kaip 55 mety amZiaus, taciau perleidimo metu dar néra
sulaukes nustatyto pensinio amzZiaus, arba perleidimo metu yra ne daugiau kaip 10
mety jaunesnis nei atitinkamoje valstybéje naréje nustatytas pensinis amzius;

b)  galutinai sustabdo visg prekine Zemés ukio gamyba;
¢) iki valdos perleidimo ukininkavo 10 mety.*

Reglamento Nr. 1698/2005 91 straipsnyje numatyta patvirtinti §io reglamento
jgyvendinimo taisykles. Jos apima, be kita ko, sitlomy kaimo plétros programy
pateikimg ir salygas, taikomas kaimo plétros priemonéms.

Sios jgyvendinimo taisyklés patvirtintos 2006 m. gruodZio 15 d. Komisijos
reglamentu (EB) Nr. 1974/2006, nustatan¢iu 18samias Reglamento Nr. 1698/2005
tatkymo taisykles (OL L 368, 2006, p. 15).
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2004-2006 m. programavimo laikotarpis

Reglamento Nr. 1257/1999 1II antrastinéje dalyje esancio IXa skyriaus ,,Specialios
priemonés naujosioms valstybéms naréms“ I poskyryje ,,Papildoma parama,
taikoma visoms naujosioms valstybéms naréms* nustatomos salygos, pagal kurias
pereinamojo laikotarpio kaimo plétros priemonéms, kuriy imtasi Lietuvoje,
teikiama laikina papildoma parama, papildanti, be kita ko, Sio reglamento
IV skyriuje numatytg parama, skirtg specialioms naujyjy valstybiy nariy reikméms
2004-2006 m. planavimo laikotarpiu.

Reglamento Nr. 1257/1999 33b straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje ,,pusiau
natiiriniai tikiai® apibréZiami taip:

Taikant $j straipsnj sgvoka ,pusiau natiiriniai Okiai“ reiSkia ukius, kurie
2% 2
pagrindinai gamina savo paCiy vartojimui, tafiau tuo pat metu dalj savo
produkcijos parduoda.”

2007-2013 m. programavimo laikotarpis
Reglamento Nr. 1698/2005 20 straipsnio d punkto 1 papunktyje nustatyta:

,Parama, skirta Zemés ukio ir miSkininkystés sektoriaus konkurencingumui,
apima:

d)  Pereinamojo laikotarpio priemones <...> Lietuvai <...>, susijusias su:
1)  pusiau natiriniy restruktirizuojamy Zemés tkio valdy rémimu <...>.“
Reglamento Nr. 1698/2005 34 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,20 straipsnio d punkto 1 papunktyje numatyta parama Zemés iikio valdoms,
gaminan¢ioms pirmiausia savo paciy reikmeéms, taip pat dalj savo produkcijos
parduodancioms rinkoje (pusiau naturiniai Ukiai), skiriama verslo plang
pateikusiems tkininkams.“

Reglamento Nr. 1974/2006 II A priedo ,Kaimo plétros programos turinys
(5 straipsnis)“ 5.3.1.4.1 punkto »Parama pusiau natiiriniams
restruktirizuojamiems tkiams* pirmoje jtraukoje numatyta, kad pusiau natirinis
tkis apibréziamas atsiZvelgiant | didZiausig ir maZiausig tokio Ukio dydj, rinkoje
parduodamos produkcijos dalj arba reikalavimus atitinkancio tikio pajamy lygj.
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Nacionalinés teisés aktuose nustatyti kriterijai, kuriais remiantis, atsizvelgiant j
ankstyvo pasitraukimo schemgq, apibréZiama prekiné Zemés iikio gamyba

2004 m. liepos 16 d. Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministro jsakyme Nr. 3D-
423 (Zin., 2004, Nr.114-4272) buvo numatytos ,Ankstyvo pasitraukimo i3
prekinés Zemes uUkio gamybos rémimo* administravimo taisyklés, pagal kurias
Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés {ikio ministerijos (toliau — agentiira),
prie$ priimdama sprendimg skirti parama, tikrina ne tik Europos Sajungos
reglamentuose apibréZtus, bet ir papildomus reikalavimus (kriterijus, kurie papildo
prekinés Zemés tkio gamybos sgvoka), bitent: 1) nemaZiau kaip 4 paskutinius
metus iki paraiSkos pateikimo deklaruoti Zemés ukio naudmenas arba registruoti
gyvulius; 2) uZsiimti Zemés Okio veikla ne maZesniame kaip 1 ha plote; 3)
uZsiimti Zemeés ukio veikla paskutinius 10 mety; 4) turéti pieno kvotg (smulkiy
pieno Ukiy savininkams); ir 5) turéti maZiau kaip 5 karves, jregistruotas Gyvuliy
registre. Remiantis Lietuvos Respublikos per teismo posédj pateikta informacija,
pirmasis, antrasis ir treéiasis kriterijai, susij¢ su plotu, yra kumuliaciniai, kaip ir
treciasis, ketvirtasis ir penktasis kriterijai, kurie susij¢ su pieno kvotomis.

2009 m. rugséjo 23 d. Lietuvos Respublikos Zemes Gikio ministro jsakymo Nr. 3D-
692 (Zin., 2009, Nr.115-4919) 7.10 straipsnyje buvo numatyta, kad ,jei
Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tkio ministerijos negali esamy
informaciniy sistemy ir registry pagalba nustatyti, kad pareiskéjas ir (arba)
sutuoktinis 2 mety laikotarpiu iki paraiSkos pateikimo vertési prekine Zemés tkio
gamyba, pareiSkéjas turi pateikti papildomus dokumentus, jrodancius, jog 2 mety
laikotarpiu pareiSkéjas ir (arba) jo sutuoktinis iki paraiSkos pateikimo vertési
prekine Zemés Ukio gamyba (sgskaitas faktiiras, kvitus ar kitus pardavima
jrodan¢ius dokumentus). Si nuostata galioja visoms parai$koms, pateiktoms nuo
2009 m. spalio 19 d.“

2010 m. sausio 19 d. Zemés tikio ministro jsakyme Nr. 3D-17 dél 2007-2013 m.
Kaimo plétros plano ir 2010 m. geguzés 7 d. Zemeés tikio ministro jsakyme
Nr. 3D-437 dél 2004-2006 m. Kaimo plétros plano numatyta, kad ,,prekiné Zemés
okio gamyba — veikla, kurios tikslas gaminti rinkai augalininkystés ir (arba)
gyvulininkystés produktus, i§vardytus Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pirmame priede”.

wEX post“ patikrinimo kriterijai, skirti apibréZti prekinei emés ikio gamybai
Zemés iikio sektoriuje

Po tyrimo RD1/2009/804/LT dél priemonés ,,Ankstyvas pasitraukimas i$ prekinés
Zzemés ukio gamybos® atitikties Tarybos reglamentui Nr. 1257/1999 ir Tarybos
reglamentui Nr. 1698/2005 patvirtinimo Lietuvos valdZios institucijos atliko
paraisSky, pateikty pagal ankstyvo pasitraukimo schema, patikrinimg ex post. Jy
nuomone, pareiskéjai tenkino reikalavimg prie§ pateikiant paraiSka ,,uzsiimti
prekine Zemés Ukio gamyba“, jei atitiko bent vieng 1S Siy kriterijy: 1) turéjo pieno
kvotg; 2)informacinéje sistemoje uZfiksuotas gyvuliy pardavimas skersti;
3) deklaravo daugiau kaip 10ha gridiniy kultiry; 4) pateiké finansinés
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atskaitomybés dokumentus, kuriuvose jrodomas pajamy gavimas i§ pieno,
gyvulininkystés ar augalininkystés produkcijos tiekimo rinkai.

Lietuvai skirtos ankstyvo pasitraukimo paramos sumos apskaiciavimas

Pagal 2004—2006 m. Lietuvos kaimo plétros plang (toliau — KPP) ir 2007-2013 m.
KPP ankstyvo pasitraukimo paramg sudaro pastovioji ir kintamoji dalys.
Pastovioji paramos dalis lygi fiksuotai metinei 1290 eury sumai pagal 2004—
2006 m. plang ir 1 549 eury sumai pagal 2007-2013 m. plana. Si fiksuota suma
prilygsta vidutinei valstybinio socialinio draudimo pensijai atitinkamu KPP
laikotarpiu. Kintamoji dalis buvo mokama uZ faktiskai fikininkui perleidZiamos
pieno kvotos dydj (tik pagal 2004-2006 m. kaimo plétros programa) arba Zemés
ukio paskirties Zemeés plota.

Kriterijai, kuriais remiantis Lietuvoje apibréZiami pusiau natiiriniai ikiai

Taikydama Reglamento (EB) Nr. 1257/1999 33b straipsnj ir atlikdama priemonés
,,JPusiau natirinis tkininkavimas®“ patikrinimg Lietuva savo KPP nustaté, kokio
dydzio pusiau natiirinius tkius pageidauja remti pagal §ig priemone, butent: pagal
20042006 m. KPP: 5-20 ha, 5-10 karviy miSrios gamybos atveju (sodininkystés
tkiams nustatytos kitokios ribos), o pagal 2007-2013 m. KPP - 2-3,99 EDV
(europinio dydZio vienetas) (véliau Zemutiné riba sumaZinta iki 1 EDV).

Ginco aplinkybés

Lietuvos kaimo plétros planai

2004 m. rugpjadio 3 d. Sprendimu C(2004)2949 final ir 2007 m. spalio 19 d.
Sprendimu C(2007)5076 final Europos Komisija patvirtino 2004-2006 m. ir
2007-2013 m. KPP. Siuose sprendimuose buvo numatyta, be kita ko, priemoné
,,2Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés tikio gamybos* (2004-2006 m. KPP)
ir priemoné , Ankstyvas pasitraukimas“ (2007-2013 m. KPP). Byla susijusi su
dviem minétais laikotarpiais.

Dél pirmojo sprendimo, kuriuo nustatyta fiksuoto dydZio finansiné pataisa

2009 m. balandzio 20-24 d. Komisija Lietuvoje atliko priemonés ,,Ankstyvas
pasitraukimas i§ prekinés Zemés ukio gamybos“ atitikties Tarybos reglamentui
(EB) Nr. 1257/1999 (dél 2004-2006 m. KPP) ir Tarybos reglamentui (EB)
Nr. 1698/2005 (dél 2007-2013 m. KPP) patvirtinimo auditg.

2009 m. liepos 8 d. Komisija nusiunté¢ Lietuvos Respublikai praneSima pagal
2006 m. birZzelio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 885/2006, nustatancio
18samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 nuostaty dél mokéjimo agentury
ir kity jstaigy akreditavimo bei EZUGF ir EZUKPF saskaity patikrinimo ir
patvirtinimo taikymo taisykles (OL L 171, 2006, p. 90), 11 straipsnio 1 dalj, jame
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pateiké savo pastabas dél 2009 m. balandZio 20-24 d. atlikto audito. IS esmés ji
nusprendé, jog Lietuvoje priemoné ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés
dkio gamybos“ galéjo buiti taitkoma ir natiriniams Ukiams, taikant vienintelj
reikalavimg, kad tkininkas biity jregistraves turimus gyvulius ir gauty tiesiogines
iSmokas pagal plota, ir jog 2007-2013 m. KPP nurodyta, kad pareiskejas turi
uZsiimti Zemés tkio veikla ne maZesniame kaip 1 ha plote. Komisija nepateiké
detalesniy paaiskinimy dél rySio, kurj nustaté, tarp natiiriniy 0kiy ir reikalavimo
Gkininkui uZsiimti prekine Zemés tkio gamyba, kad galéty pasinaudoti ankstyvo
pasitraukimo priemone. Ji pabrézé, kad, auditoriy nuomone, reikia i§ naujo
patikrinti ir pakeisti administravimo ir patikrinimy procediras, siekiant jsitikinti,
kad tkininkas, kuriam buvo taikoma $i priemoneé, prie$ perleisdamas valdg tikrai
vertési prekine Zemés tikio gamyba.

2009 m. rugséjo 8 d. rastu agentiira pateiké papildomos informacijos, atsakydama
i Komisijos pastabas dél priemonés ,,Ankstyvas pasitraukimas 1§ prekinés Zemes
dkio gamybos“ jgyvendinimo patikrinimo, be kita ko, dél patikrinimo, ar
tkininkas, prie$ jam taikant §ig priemoneg, uzsiémé prekine Zemés iikio gamyba.

Siame radte agentiira paZyméjo, kad prie$ skirdama ankstyvo pasitraukimo parama
ji, remdamasi 2004 m. liepos 16 d. Zemés Ukio ministro jsakyme Nr. 3D-423
numatytais kriterijais, be kity dalyky, tikrindavo, ar vykdoma Zemés tikio veikla
(Zr. Sio sprendimo 17 punktg). Be to, agentlira nurodé, kad 2009 m. rugpjicio
17 d. Zemés tikio ministras pasidilé taikant 2007-2013 m. KPP pakeisti atitikties
ankstyvo pasitraukimo paramos skyrimo reikalavimams taisykles (Zr. Sio
sprendimo 18 ir 19 punktus). Pagal §j pasililymg nauji pareiSkéjai turéjo pateikti
dokumentus, jrodancius, kad prie§ pateikdami paraiSka jie uZzsiémeé prekine Zemés
tikio gamyba.

2010 m. sausio 21 d. jvyko dviSalis Lietuvos valdZios institucijy ir Komisijos
susitikimas, numatytas Reglamento Nr. 885/2006 11 straipsnio 1 dalies treCioje
pastraipoje. IS Sio susitikimo protokolo matyti, kad jame buvo susipaZinta su
naujosiomis 2009 m. rugséjo 23 d. Lietuvoje priimtomis taisyklémis ir Lietuvos
valdzios institucijy atlikto i§ viso 21 215 paraiSky, patvirtinty susitikimo dieng
pagal ankstyvo pasitraukimo priemone, patikrinimo rezultatais. Buvo patikrintos
pieno kvoty, gyvuliy skaiciaus ir augalininkystés produkty duomeny bazés.

Per § susitikimg Komisijos tarnybos pazyméjo, kad Lietuvoje priemoné
,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemes tkio gamybos® gali biti taikoma ir
natGriniams tkiams. Jos Lietuvos valdZios institucijy paklause, kaip Sios gali biiti
tikros, kad tai, jog Gkininkas yra jtrauktas ] duomeny bazes, visuomet reiskia, kad
buvo vykdoma prekiné Zemés Ukio gamyba. Komisijos tarnybos nepateiké
detalesniy paaiskinimy deél rySio, kurj ji nustaté tarp natGiriniy tkiy ir duomeny
bazéje esancios informacijos. Jos nurodé manancios, kad esama patikrinimo
sistema turi tam tikry trokumy, pavyzdZiui, nepakankamai laikomasi tkininkams
nustatyto reikalavimo prie§ pasinaudojant priemone ,,Ankstyvas pasitraukimas 1§
prekinés Zemés Ukio gamybos“ uzsiimti prekine Zemeés tkio gamyba, ir pazyméjo,
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kad dél pagrindiniy patikrinimy trokumy turi bati pritaikyta fiksuoto dydzio
pataisa.

2010 m. liepos 1 d. rastu Lietuvos Respublika pateiké atsakyma j 2010 m. sausio
21 d. dvisalio susitikimo protokola. Ji Komisijai, be kita ko, pateiké informacijos
apie patikrinimo, susijusio su uUkininkais, kurie nebuvo nurodyti Zemeés ikio
duomeny bazése, rezultatus. Lietuvos valdZios institucijos patvirtino, kad 2004—
2006 m. programavimo laikotarpiu duomeny bazése néra informacijos apie 179
tkininkus ir kad 174 18 jy pateiké dokumentus, jrodancius, kad uZsiémé prekine
Zemés Ukio gamyba prie§ pasinaudodami ankstyvo pasitraukimo priemone. Dél
2007-2013 m. programavimo laikotarpio $ios institucijos pazyméjo, kad 167
tkininkai nebuvo jtraukti j Zemés tikio duomeny bazes ir kad tik vienas nejrode,
jog uZsiémé prekine gamyba.

2011 m. rugpjucio 24 d. Komisija Lietuvos valdZios institucijoms iSsiunté oficialy
prane$img pagal Reglamento (EB) Nr. 885/2006 11 straipsnio 2 dalies trecig
pastraipa ir 16 straipsnio 1 dalj. Siame prane$ime buvo nurodyta 2010 m. liepos
1 d. raste Lietuvos valdZios institucijy pateikta informacija ir pateiktos Komisijos
pastabos. Konkreciai Komisija nurodé, kad atsakydamos j dviSalio susitikimo
protokola Lietuvos valdZios institucijos nepaaiSkino, ar tkininko jtraukimas j
duomeny baze visada reiskia, kad jis uzsiima prekine Zemés tikio gamyba, tadiau
nepateiké detalesniy paaiSkinimy dél rySio, kurj nustaté, tarp duomeny bazése
esanios informacijos ir reikalavimo ukininkui uZsiimti prekine Zemés uUkio
gamyba, kad galéty pasinaudoti ankstyvo pasitraukimo priemone. Komisija padaré
iSvada, kad Lietuvos valdZios institucijos nesilaiké Sgjungos teisés akty, kiek tai
susije su patikrinimu, ar Gkininkas, prie§ pasinaudodamas priemone ,,Ankstyvas
pasitraukimas i§ prekinés Zemés tkio gamybos“, vertési prekine Zemés ukio
gamyba. Komisija pasiiilé taikyti 5 % fiksuoto dydZio pataisg visoms Lietuvos
i$laidoms, patirtoms pagal ankstyvo pasitraukimo priemone iki 2010 m. spalio
15 d., t. y. Sgjungos 1éSomis nefinansuoti 3 033 008,85 euro.

2011 m. spalio 4 d. Lietuvos Zemés iikio ministerija paprasé kilusj klausimg,
susijusj su fiksuoto dydZio pataisos skyrimu, iSspresti Taikinimo institucijoje.
2011 m. lapkric¢io 29 d. Komisijos tarnybos pagal Reglamento Nr. 885/2006
16 straipsnj pateiké savo pozicija Sio reglamento 12 straipsnyje numatytai
Taikinimo institucijai. Jos klausé, be kita ko, dél tkio dydzio, kuris laikomas
atitinkanc¢iu reikalavimus, siekiant pasinaudoti ankstyvo pasitraukimo priemone
Lietuvoje, ir dél to, ar tas dydis yra susijgs su minimaliu natirinio Gkio dydZiu
Lietuvoje.

2012 m. sausio 27 d. Taikinimo institucija parengé galuting ataskaitg, joje pasitlé
perzitiréti finansine pataisa. NurodZiusi, kad ,,nors ex post patikrinimus ir taikytus
tinkamumo finansuoti kriterijus tikrai galima tobulinti, nepanasu, kad jie bity
buve nenaudingi ar neveiksmingi®, ji kélé klausimg, ,,ar rizika suteikia pagrinda
taikyti S % pataisg ir ar kompensaciniai patikrinimai, t.y. i8samis ex post
patikrinimai, atlikti remiantis jvairiais duomenimis, o tam tikrais atvejais—
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raSytiniais jrodymais, neprilygsta reikSmingai informacijai apie didZiausig galima
nuostolj fondui®.

2012 m. spalio 9d. raStu Komisija pateiké galuting pozicijg Lietuvos
institucijoms. Siame ra$te pacitavusi Taikinimo institucijos nuomone ir 2012 d.
sausio 27 d. Sios institucijos galutines ataskaitos iSvadas Komisija toliau laikési
savo pozicijos dél vertimosi ,,prekine Zemés tikio gamyba“ prie§ gaunant paramg
pagal ankstyvo pasitraukimo priemong¢ aiSkinimo. Konkreciau tariant, jvertinusi
pusiau natOrinty Ukiy apibréZtj, nustatyta taikant Lietuvoje priemong ,Pusiau
natlrinis Gkininkavimas®, Komisija nusprendé, kad Lietuvos Respublikos ex post
nustatyta prekinés Zemés ukio gamybos apibréZtis gali leisti manyti, kad uZ pusiau
natiirinius tkius maZesni Ukiai gali buti latkomi ukiais, kuriuose tokia gamyba
vykdoma. Komisija pateiké pavyzdj, kai Ukj su dviem pieninémis karvémis
Lietuvos valdZios institucijos laiké @kiu, kuriame vykdoma prekiné Zemés 0kio
gamyba, nors toks tkis yra maZesnis uZ pusiau natiirinius tikius. Remdamasi tuo
Komisija padar¢ iSvada, kad Lietuvos valdZios institucijy ex post atlikti
patikrinimai (Zr. $io sprendimo 20 punkta) néra tinkama priemoné jrodyti, kad
finansiné rizika yra maZesné nei siiloma fiksuoto dydZio pataisa. Taigi, ji
nusprende, kad Lietuvos valdzios institucijos neiSsamiai perkélé Sajungos teisés
reikalavimus, todél reikia taikyti fiksuoto dydZzio finansing pataisg.

2013 m. vasario 26 d. Komisija priéme Igyvendinimo sprendimg 2013/123/ES dél
valstybiy nariy patirty tam tikry iSlaidy nefinansavimo Europos Sajungos 1éSomis
i§ Furopos Zemés wikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) Garantijy
skyriaus, Europos emés iikio garantijy fondo (EZUGF) ir Europos Zemés ikio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP) (OLL 67, 2013, p.20, toliau— pirmasis
sprendimas, kuriuo nustatyta fiksuoto dydZio finansiné pataisa). Jame Komisija
skyré Lietuvos Respublikai 5 % dydZio 3 033 008,85 euro finansing pataisg dél
mokéjimy, atlikty pagal priemone ,,Ankstyvas pasitraukimas“ pazeidimo
laikotarpiu, $iuo atveju — nuo 2007 m. liepos 8 d. iki 2010 m. spalio 15 d.

Pirmasis sprendimas, kuriuo nustatyta fiksuoto dydzio finansiné pataisa, buvo
susijgs su 21 215 parei$kéjy, pateikusiy paraiSkas pagal ankstyvo pasitraukimo
priemong, i§mokeéta parama, o daugiau net 19 900 $iy parai$ky buvo pateikta pagal
2004-2006 m. KPP.

Remiantis ataskaitos santrauka, kurioje Komisija pateiké Lietuvai sumy,
nefinansuoting pagal pirmgji sprendimg, kuriuo nustatyta fiksuoto dydzio
finansiné pataisa, vertinima, Lietuvos valdZios institucijos nejrodé, kad per ex post
patikrinimg nustatyta prekinés Zemeés tkio gamybos apibréztis atitiko pusiau
natliriniy tkiy apibréztj, todél Siy institucijy atliktas ex post patikrinimas buvo
netinkamas jrodyti, kad finansiné rizika yra maZesné uz sitilomg fiksuoto dydZio
pataisa.

Lietuvos Respublika neginCijo pirmojo sprendimo, kuriuo nustatyta fiksuoto
dydzio finansiné pataisa.

10
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Dél antrojo sprendimo, kuriuo nustatyta fiksuoto dydZio finansiné pataisa

2014 m. birZelio 27 d. Komisijos tarnybos pagal Reglamento Nr. 885/2006
11 straipsnio 2 dalies treCig pastraipg ir 16 straipsnio 1 dalj iSsiunté Lietuvos
Respublikai oficialy praneSimag dél 1€3y, iSmokeéty nuo 2010 m. spalio 16 d. iki
2013 m. spalio 15 d. pagal priemone ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés
tkio gamybos®“. Komisija nurodé, kad tai yra papildomas oficialus praneSimas dél
audito, dél kurio buvo priimtas pirmasis sprendimas, kuriuo nustatyta fiksuoto
dydzio finansiné pataisa, ir kad dél ty paciy priezas¢iy, kaip nurodytosios $io
audito ataskaitos santraukoje, Lietuvos Respublikai reikia skirti naujg finansing
pataisg, susijusig su Siuo laikotarpiu. Komisija rémési keliais dokumentais,
parengtais priimant pirmajj sprendima, kuriuo nustatyta fiksuoto dydzio finansiné
pataisa, jskaitant jos 2012 m. spalio 9 d. galuting pozicija. Kaip prieds ji pridéjo
ataskaitos santraukg, susijusig su minétu pirmuoju sprendimu, kurioje pazyméta,
jog Lietuvos valdzios institucijos nejrode, kad per ex post atliktg patikrinima
nustatyta prekinés Zemés Ukio gamybos apibréZtis atitinka pusiau natiiriniy dkiy
apibrézt] ir kad todél §iy institucijy atliktas ex post patikrinimas nebuvo tinkamas
jrodyti, kad finansiné rizika yra maZesné uz siilomg fiksuoto dydZio finansing
pataisa. Todél Komisijos tarnybos padare iSvadg, kad dél Siy trikumy reikia
taikyti naujg 5 % fiksuoto dydzio pataisa.

2014 m. liepos 17 d. Lietuvos Zemés uikio ministerija ra$tu pareiSké nesutinkanti
su Komisijos sitloma fiksuoto dydzio pataisa ir prasé¢ pateikti gin€g spresti
Taikinimo institucijai. Tame padiame radte Zemeés ikio ministerija pabrézé
neproporcingg siilomos naujos pataisos pobudj, nes Zala, kuri gali buti padaryta
Sajungai, susijusi su laikotarpiu nuo 2010 m. spalio 16 d. iki 2013 m. spalio 15 d.,
nevir$ijo 16 788,34 euro. Ji taip pat priminé Lietuvos institucijy atliktg paraisky ex
post patikrinimg ir jo kriterijus. Be to, nurodé, kad reikalavimas taikyti
kiekybinius kriterijus, kaip antai Ukio dydZio ar gaunamy pajamy, yra neteisétas.
Ji apibiidino konkrec€ig Lietuvos padeétj ir galimas neigiamas pasekmes, prekinés
Zemés nkio gamybos sgvoka prilyginus pusiau naturiniy Gkiy sgvokai.

2014 m. gruodzio 17 d. Taikinimo institucija nurodé¢, kad susitaikymo negali biiti
pasiekta, nes tai yra testiné finansiné pataisa, o pirminé finansiné pataisa buvo
nustatyta pirmuoju sprendimu, kuriuo nustatyta fiksuoto dydZio finansin¢ pataisa,
ir jis nebuvo gincijamas.

2015 m. kovo 10d. Komisija prane$¢ Lietuvos institucijoms, kad, i§ esmés
nepasikeitus pirminés finansinés pataisos skyrimo prieZastims, taip pat
atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos institucijos nesi¢mé jokiy taisomyjy priemoniy,
tikslinga taikyti tokig pacig — 5 % fiksuoto dydZio finansing pataisg uz mokéjimus,
atliktus pagal priemong ,,Ankstyvas pasitraukimas®.

2015 m. birzelio 22 d. Komisija priémé [gyvendinimo sprendimg (ES) 2015/1119
dél valstybiy nariy patirty tam tikry iSlaidy nefinansavimo Europos Sajungos
l¢Somis 1§ Europos Zemés tikio garantijy fondo (EZUGF) ir Europos Zemés tkio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP) (OLL 182, 2015, p.39; toliau— antrasis
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sprendimas, kuriuo nustatyta fiksuoto dydzio finansiné pataisa arba ginéijamas
sprendimas). Juo Komisija pagal Reglamento Nr. 1306/2013 52 straipsnj skyré
Lietuvos Respublikai 1 938 300,08 euro finansine pataisg dél 1éSy, iSmokéty pagal
priemong ,,Ankstyvas pasitraukimas®“ laikotarpiu nuo 2010 m. spalio 16 d. iki
2013 m. spalio 15d., motyvuodama tuo, kad Lietuvos Respublika tinkamai
nepatikrino Ukininkams nustatyto jpareigojimo prie§ gaunant ankstyvo
pasitraukimo paramg uZsiimti prekine Zemes tkio gamyba.

Gincijamas sprendimas susijes su 19 103 paraiSkomis, kuriy dauguma, kaip ir
pirmojo sprendimo, kuriuo nustatyta fiksuoto dydZio finansiné pataisa, atveju,
pateiktos pagal 2004-2006 m. KPP, o kitos paraiSkos pateiktos pagal 2007-
2013 m. KPP.

Procesas ir Saliy reikalavimai

2015 m. rugséjo 2 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo §j Lietuvos Respublikos
ieskinj.

Lietuvos Respublika Bendrojo Teismo praso:

—  panaikinti gin¢ijama sprendima,

—  priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i8laidas.

Komisija Bendrojo Teismo praso:

—  atmesti ieSkinj kaip nepagrista,

—  priteisti i§ Lietuvos Respublikos bylinéjimosi iSlaidas.

2017 m. kovo 31 d. Bendrojo Teismo kanceliarijos rastais Bendrasis Teismas,
taikydamas Procediiros reglamento 89 straipsnio 3 dalies a punkte numatytas
proceso organizavimo priemones, pateiké Salims kelis klausimus, j kuriuos jos
turéjo rastu atsakyti iki teismo posédzio. Salys Sj praSymg jvykdé per nustatytg
terming.

Salys buvo iklausytos 2017 m. birzelio 6 d. teismo posédyje.

Dél teisés

Grjsdama savo ieSkin] Lietuvos Respublika nurodo vieng pagrinda, grindZiamg
Reglamento Nr. 1306/2013 52 straipsnio 2 dalies, aiSkinamos atsiZvelgiant j
proporcingumo principa, pazeidimu.

Sj ieskinio pagrinda reikia laikyti sudaryta i§ dviejy daliy, i§ kuriy pirmoji susijusi
su fiksuoto dydZio finansine pataisa, kurig nustatant neatsizvelgta j pazeidimo
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pobud;j ir | Sajungai padarytg finansine Zalg, o antroji — su Sios fiksuoto dydzio
finansinés pataisos neproporcingumu.

Pirminés pastabos

Remiantis suformuota jurisprudencija, i§ Europos Zemés ikio garantijy fondo
(EZUGF) finansuojami tik tie veiksmai, kurie yra atlickami laikantis Sajungos
taisykliy bendro Zemés tikio rinky organizavimo srityje. Kai Komisija atsisako 15
Sgjungos biudZeto finansuoti tam tikras iSlaidas dél valstybés narés padaryty
Sgjungos teisés nuostaty pazeidimy, ji turi jrodyti, kad tie paZeidimai buvo
padaryti. Kitaip tariant, Komisija privalo pagrjsti sprendima, kuriame konstatuoja,
kad atitinkama valstybé naré neigyvendino ar netinkamai jgyvendino kontrolés
sistemg (zr. 2013 m. rugséjo 16 d. Sprendimo Lenkija/ Komisija, T-486/09,
nepaskelbtas Rink., EU:T:2013:465, 23 punkta ir jame nurodytg jurisprudencija).

Vis délto Komisija turi ne iSsamiai jrodyti, kad nacionaliniy institucijy atlikti
patikrinimai buvo nepakankami ar kad jy pateikti duomenys neteisingi, bet
pateikti jrodymy, sukelian¢iy pakankamai rimty ir pagristy abejoniy dél 3iy
patikrinimy ar skaifiavimy (Zr. 2013 m. rugséjo 16 d. Sprendimo Lenkija/
Komisija, T-486/09, nepaskelbtas Rink., EU:T:2013:465, 24 punkta ir jame
nurodytg jurisprudencijg).

Toliau atitinkama valstybé naré turi jrodyti, kad sglygos gauti finansavimg, kurj
atsisaké suteikti Komisija, yra tenkinamos. Kitaip tariant, atitinkama valstybé naré
negali paneigti Komisijos iSvady, savo teiginiy neparemdama patikimos ir
veiksmingos kontrolés sistemos buvimo jrodymais. Jeigu jai nepavyksta jrodyti,
kad Komisijos iS§vados yra neteisingos, Sios i$vados laikomos jrodymais,
sukelianéiais rimty abejoniy dél prieziiros ir kontrolés priemoniy visumos
adekvatumo ir veiksmingumo (Zr. 2013 m. rugséjo 16 d. Sprendimo Lenkija /
Komisija, T-486/09, nepaskelbtas Rink., EU:T:2013:465, 25 punktg ir jame
nurodytg jurisprudencijg).

Komisijai tenkanti jrodin€jimo pareiga sumazinama todél, kad valstybés narés
padétis renkant ir tikrinant EZUOGF saskaitoms patvirtinti reikalingus duomenis
yra geresné, todél ji ir turi pateikti i§samiy jrodymy dél atlikty patikrinimy ar
skaiciy tikrumo, o prireikus — dél Komisijos skai¢iavimy netikslumo (Zr. 2013 m.
rugséjo 16 d. Sprendimo Lenkija/ Komisija, T-486/09, nepaskelbtas Rink.,
EU:T:2013:465, 26 punktg ir jame nurodytg jurisprudencijg).

Reikia priminti, kad bendros Zemés ukio politikos srityje Komisija turi didele
diskrecijg, todél teismo kontrolé turi tik apsiriboti patikrinimu, ar ji akivaizdZiai
neperzengé savo diskrecijos riby (Sivo klausimu Zr. 2001 m. liepos 21 d.
Sprendimo Jippes ir kt., C-189/01, EU:C:2001:420, 80 punkta ir 2012 m. birZelio
26 d. Sprendimo Lenkija / Komisija, C-335/09 P, EU:C:2012:385, 128 punkta).
Taigi, nereikia tikrinti, ar Komisijos priimta priemoné yra tinkamiausia, taCiau
teismas turi nustatyti, ar ji néra akivaizdziai netinkama (2017 m. kovo 9d.
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Sprendimo Lenkija/  Komisija, C-105/16 P, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2017:191,48 punktg).

Lietuvos Respublikos nurodyto ieSkinio pagrindo dalis reikia nagrinéti
atsizvelgiant biitent | Siuos argumentus.

Dél ieSkinio pagrindo pirmos dalies, grindZiamos fiksuoto dydZio finansinés
pataisos nustatymu, neatsiivelgiant | paZeidimo pobiidj ir Sgjungai padarytg
finansine Zalg :

Pirmoje ieSkinio pagrindo dalyje Lietuvos Respublika tvirtina, kad Komisija,
neatsizvelgdama j paZeidimo pobudj ir Sajungai padarytg finansing Zalg, pritaiké
fiksuoto dydzio pataisg, nors po Lietuvos ex-post atliktos visy paraiSky pagal
priemone¢ ,,Ankstyvas pasitraukimas® patikros pateikta informacija leido tiksliai
nustatyti, kad Sajungai realiai padaryta finansiné Zala siekia 16 788,34 euro suma,
atitinkancig paramos, kurig gavo 3eSi ukininkai, negaléje pateikti jrodymy, kad
vertési prekine Zemés ukio gamyba, dydj.

Lietuvos Respublika nesutinka su tuo, kad buvo paZeista priemonés ,,Ankstyvas
pasitraukimas® valdymo sistema, kaip nurodo Komisija, t. y. kad nebuvo tinkamai
ex post patikrinta, ar Gkininkai laikosi pareigos prie§ gaunant ankstyvo
pasitraukimo paramg uzsiimti prekine Zemés tkio gamyba, kuri yra numatyta
2004-2006 programavimo laikotarpio atveju Reglamento Nr. 1257/1999
11 straipsnio 1 dalies pirmoje jtraukoje, o 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio atveju — Reglamento Nr. 1698/2005 23 straipsnio 2 dalies b punkte.

Lietuvos Respublika teigia, kad pasirinkti ex post patikrinimy kriterijai buvo
suderinami su ukininkams taikoma pareiga prie$ gaunant ankstyvo pasitraukimo
parama uZsiimti prekine Zemés tkio gamyba. Siuo klausimu ji pateikia tris
pagrindinius argumentus.

Pirma, Lietuvos Respublika tvirtina, kad pareiskéjy jtraukimas j Zemés ukio
duomeny bazes pakankamai pagrindZia prekinés Zemés Ukio gamybos fakta. Ji
teigia, kad okininky jtraukimas j Zemeés tkio duomeny bazes reiskia, jog jie
uzsiémé prekine gamyba. Konkre€iai pirmiausia dél jtraukimo j pieno kvoty
duomeny bazes (5 kriterijy atitinka 96 % pareiSkéjy, siekianciy gauti ankstyvo
pasitraukimo paramg Lietuvoje, t.y. labai didelé jy dauguma) Lietuvos
Respublika teigia, kad pieno kvotos buvo suteikiamos tik tikininkams, galéjusiems
jrodyti anks€iau buvus gyvuliy latkymo ir pieno gamybos bei pardavimo rinkai
faktus. Be to, informacinéje sistemoje uZfiksuotas gyvuliy pardavimas skersti
patvirtina gyvulininkystés produkcijos tiekimo rinkai faktg. Lietuvos Respublika
taip pat teigia, kad epizodiniai ar pavieniai pardavimo skersti faktai yra jprasta
prekinés mesinés gyvulininkystés praktika Lietuvoje. Galiausiai dél tkininkuy,
deklaravusiy daugiau kaip 10 ha gradiniy kultdry, Lietuvos Respublika
preziumuoja, jog tokio kiekio augalininkystés produkcijos nejmanoma suvartoti
asmeninéms reikméms.
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Antra, Lietuvos Respublika mano, kad Komisija nepagristai nustaté ry$j tarp
prekinés zemés ikio gamybos ir Reglamento Nr. 1257/1999 33b straipsnio
1 dalyje ir Reglamento Nr. 1698/2005 34 straipsnyje reglamentuojant priemone¢
,Pusiau natiirinis tkininkavimas® pateiktos pusiau natdriniy tkiy apibrézties. Siuo
klausimu Lietuvos Respublika primena, kad frazé ,,Pusiau natiiriniai Gkiai“ yra
tiesiogial vartojama kitoje 141 priemonéje ,,Pusiau natiirinis tkininkavimas®, kuri
igyvendinama taikant Reglamento Nr. 1257/1999 33D straipsnj ir kurios tikslas
skiriasi nuo 113 priemonés ,,Ankstyvas pasitraukimas 1§ prekinés Zemés iikio
gamybos®. Ji taip pat pazymi, kad dél pusiau nattriniy tikiy apibréZties taikymo
prekinés Zemés gamybos apibréZ€iai ankstyvo pasitraukimo priemone bty galéje
pasinaudoti dvigubai maZiau Lietuvos tkininky.

Trecia, Lietuvos Respublika kaltina Komisijg tuo, kad ji neatsizvelgé j Lietuvos
valdzios institucijy tikslus ir priemones, kurie buvo aiSkiai uzfiksuoti 2004—
2006 m. ir 20072013 m. KPP dokumentuose ir patvirtinti Komisijos sprendimais.
Siuo klausimu Lietuvos Respublika paZymi, kad reali Lietuvos Zemés ikio
sektoriaus situacija pasiZyméjo tuo, kad egzistavo smulkis ikiai, kuriy daugumag
valdé vyresnio amziaus Ukininkai. Be to, struktiriné Lietuvos Zemés ukio
problema buvo ne tiek individualus atskiro tkio vaidmuo Zemés tikio produkty
rinkoje, bet tokiy tkiy skaiéius ir daroma jtaka. Sie tkiai tiekia 70 % pieno
rinkoje.

Komisija gin¢ija Lietuvos Respublikos argumentus.

- Dél akininky jtraukimo j Zemés ukio duomeny bazes kaip kriterijaus,
jrodancio, kad vykdoma prekiné Zemés iikio gamyba

Reikia paZyméti, kad 1§ Reglamento Nr. 1257/1999 11 straipsnio 1 dalies pirmos
jtraukos, taikomos 2004-2006 m. programavimo laikotarpiui, ir Reglamento
Nr. 1698/2005 23 straipsnio 2 dalies b punkto, taikomo 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiui, matyti, kad tkj perduodantis asmuo turi visiSkai
nutraukti komercinj UGkininkavimg, jei nori pasinaudoti ankstyvo pasitraukimo
schema.

Siuo klausimu reikia priminti, kad Sajungos teismai turéjo galimybe spresti dél
ankstyvo pasitraukimo mechanizmo tiksly ir Gkj perduodanfiam asmeniui
nustatytos pareigos visiskai nutraukti komercinj tkininkavimg paZodinio,
kontekstinio ir teleologinio aiSkinimo (2016 m. liepos 7 d. Sprendimo Lenkija /
Komisija, C-210/15 P, nepaskelbtas Rink., EU:C:2016:529, 3941 punktai).

I8 jurisprudencijos matyti, kad pareiga visiSkai nutraukti komercinj Uikininkavima
suponuoja, kad toks tkininkavimas buvo iSties vykdomas laikotarpiu iki okio
perdavimo (2016 m. liepos 7 d. Sprendimo Lenkija/ Komisija, C-210/15P,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2016:529, 38 punktas). Ankstyvo pasitraukimo
priemone Sgjungos teisés akty leidéjas sieké paskatinti ankstyva pasitraukima
Zzemés ukio sektoriuje, kad buty pagerintas uUkiy gyvybingumas ir vyresnio
amziaus Ukininkams suteikta ekonominé paskata ankséiau nutraukti veikla
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tokiomis aplinkybémis, kuriomis jprastai jie to nedaryty, o senatvés pensijos
priedas ar papildomos pajamos yra tik viena i§ reglamenty Nr. 1257/1999 ir
Nr. 1698/2005 taikymo pasekmiy (2015 m. vasario 25 d. Sprendimo Lenkija /
Komisija, T-257/13, nepaskelbtas Rink., EU:T:2015:111, 45-47, 59, 61 1ir
62 punktai; dél Reglamento Nr. 1698/2005 taip pat Zr. 2016 m. liepos 7 d.
Sprendimo Lenkija / Komisija, C-210/15 P, nepaskelbtas Rink., EU:C:2016:529,
39 punkta).

Asmenys, galintys gauti ankstyvo pasitraukimo parama, turi buti tik tkininkai,
kurie uzsiémé komercine Zemés tikio gamyba, o vertimasis Zemeés Ukio veikla
siekiant patenkinti savo ar savo Seimos poreikius negali biti prilyginimas veiklos,
1§ kurios gaunamos pajamos, vykdymui (2016 m. liepos 7 d. Sprendimo Lenkija /
Komisija, C-210/15 P, nepaskelbtas Rink., EU:C:2016:529, 40 ir 46 punktai).

Be to, remiantis jurisprudencija, su gamyba susij¢ kriterijai yra reikalingi tik tam,
kad buty galima nustatyti, ar tkj perleidZiantis asmuo gavo realiy pajamy, t.y.
tokiy pajamy, kurios gaunamos vykdant Zemés tikio veiklg komerciniais tikslais, ir
jais nesiekiama nustatyti minimalig Gikkio ekonominio dinamiSkumo ribg, kurios
nepasickus atitinkami Ukininkai neturéty teisés gauti ankstyvo pasitraukimo
paramos, net jei veiklg vykdé komerciniais tikslais (Siuo klausimu Zr. 2015 m.
vasario 25 d. Sprendimo Lenkija/ Komisija, T-257/13, nepaskelbtas Rink.,
EU:T:2015:111, 72 ir 73 punktus).

Atsizvelgiant butent j $ig Sio sprendimo 67-69 punktuose primintg jurisprudencija
reikia nuspresti, ar Komisija pagristai galéjo turéti abejoniy dél Ukininky
jtraukimo | Zemés Ukio duomeny bazes, kaip antai susijusias su pieno kvotomis,
gyvuliy pardavimu skersti ir gridiniy kultiiry plotu, kaip kriterijaus nustatant, ar
tkininkas uzsiima prekine Zemés tikio gamyba, kad galéty pasinaudoti ankstyvo
pasitraukimo parama.

Siuo atveju Lietuvos Respublika ir Komisija nesutaria dél to, ar akininky
jtraukimas | Zemés tkio duomeny bazes, kaip antai susijusias su pieno kvotomis,
gyvuliy pardavimu skersti ir grudiniy kulttry plotu, reikia, kad buvo vykdoma
prekiné Zemes tikio gamyba.

Pirma, dél pieno kvoty duomeny bazés paZymétina, jog Salys neginCija, kad
tkininko pavardés buvimas toje duomeny bazéje reiskia, kad jis turi pieno kvotas.
Vis délto, kaip paZzyméjo Komisija, vien pieno kvoty turéjimas neleidZia nustatyti,
kaip jos buvo panaudotos ir ar asmuo uzZsiémé prekine Zemeés ukio gamyba. Be to,
kaip per teismo posédj pazyméjo Komisija, Lietuvoje tkininkui pakako turéti
vieng karve ir parduoti 2 ar 3 litrus pieno per dieng, kad jis bity jtrauktas j pieno
kvoty duomeny bazg.

Lietuvos Respublika pabrézé, kad pieno kvoty suteikimo sistemos veikimo
efektyvumas rodo, kad Sioje sistemoje iregistruoti Gkininkai uZsiémé prekine
gamyba. Siekdama pagristi §j teiginj Lietuvos Respublika teigé, kad atlikdamos
auditus Komisijos tarnybos turéjo galimybe susipazinti su Lietuvos pieno kvoty
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jdiegimo ir administravimo taisyklémis. Taikant proceso organizavimo priemones
Bendrojo Teismo papraSyta pateikti kvoty suteikimo sistemos veikimo
nepriklausomy audity ir studijy rezultatus Lietuva nurodé, pirma, 2005 m.
balandzio mén. Komisijos atliktg audita LA/2005/11/LT dél paramos priemoniy
tatkymo pieno produkty sektoriuje ir, antra, Europos Sgjungos Audito rimy
specialiajg ataskaita Nr. 4/2008 dél 2004 m. geguzés 1 d. | Europos Sajungg
Istojusiy valstybiy nariy pieno kvoty su Komisijos atsakymais.

Dél siy dviejy Lietuvos Respublikos nurodyty dokumenty, pritariant Komisijos
per teismo poséd] pareik$tai nuomonei, kurios Siuo atzvilgiu neginéijo Lietuvos
Respublika, reikia paZyméti, kad pieno kvoty schemos tikslas buvo reguliuoti
pieno kiekj rinkoje, siekiant i8vengti produkcijos pervirsio, ir kad Lietuvos pieno
kvoty jdiegimo ir administravimo taisykliy kontrolé nebuvo tirta per 2009 m.
balandZio 2024 d. atlikta auditg tikrinant ankstyvo pasitraukimo priemong. Taigi,
Komisija galéjo pagristai manyti, kad pieno kvoty schema néra susijusi su
tokiomis kaimo plétros priemonémis, kaip ankstyvo pasitraukimo priemong.

Be to, nors, pasak Lietuvos Respublikos, pieno kvotos buvo suteikiamos tik
tkininkams, galéjusiems jrodyti anks€iau buvus gyvuliy laikymo ir pieno
gamybos bei pardavimo rinkai faktus, reikia konstatuoti, kad nei i$ susirasinéjimo
per administracing procedira, nei 1S Bendrajam Teismui pateikty pastaby
nematyti, kad Lietuvos Respublika nurod¢, kokie kriterijai leidZzia manyti, kad
prie§ Ukininkams suteikiant pieno kvotg jie jrodé, kad rinkoje pardavé pieng ir
gyvulius.

Per administracing procedirg Komisija paminéjo, kad Lietuvos Respublika
neatsaké | klausimg, ar Gkininko jtraukimas j pieno kvoty duomeny baze¢ visada
reiSkia, kad buvo vykdoma komerciné Zemés tikio gamyba. Ji taip pat pabrézé,
kad savoka ,komerciné Zemés tkio gamyba® néra aiSkiai apibrézta ir kad ji
nezino, kokia informacija buvo tikrinama atliekant duomeny baziy kontrole,
siekiant jrodyti, kad tokia gamyba buvo uZsiimama.

Atsakydama j Siuos klausimus Lietuvos Respublika pateiké tik informacijg dél
tkininky, kurie nebuvo jtraukti j Zemés iikio duomeny bazes, tikrinimo rezultaty ir
teigé, kad uUkininky jtraukimas i duomeny bazes pakankamai pagrindzia
komercinés Zemés ikio gamybos fakta.

Taip atsakiusi Lietuvos Respublika neatsaké j klausima, ar ankstyvo pasitraukimo
priemone¢ gali biti taikoma ir tiems Ukininkams, kurie, nors buvo jtraukti j pieno
kvoty duomeny bazes, taCiau turéjo tik viena karve ir, vadovaujantis $io
sprendimo 67-69 punktuose nurodyta jurisprudencija, negaléjo buti laikomi
gaunanciais pajamy i§ komercinés Zemés tikio gamybos.

Kiti Lietuvos Respublikos argumentai taip pat neleidZia pagrjsti jos pozicijos dél
pieno kvoty duomeny baziy.

Viena vertus, Lietuvos Respublika tvirtina, kad Komisija per bendradarbiavimo ir
nuomoniy pasikeitimo stadija iki finansinés pataisos skyrimo nenurodé savo
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argumento, jog vien pieno kvotos suteikimas nepatikrinant, ar ta pieno kvota buvo
panaudota ir kiek, néra tinkamas kriterijus nustatyti, ar pareiskéjas uzZsiéme
prekine Zemeés tikio gamyba.

Nors tiesa, kad Komisija savo 2011 m. rugpjucio 24 d. oficialiame praneSime
rémeési tik bendrai duomeny bazémis ir nekalbéjo konkreciai apie pieno kvotos
suteikima, tame dokumente ji tvirtino, kad buvo atlikti duomeny baziy, jskaitant
pieno kvoty duomeny baze, patikrinimai. Turint tai omenyje, akivaizdu, kad reikia
suprasti, jog tame dokumente kalbama ir apie pieno kvoty duomeny baze, kuri
§tuo atveju yra labai reikSminga, nes ji susijusi su 96 %, t. y. didZigja dauguma,
paraiSky, atitinkanciy kriterijy dél pieno kvoty turéjimo.

Kita vertus, Lietuvos Respublika teigé, kad Reglamento Nr.1257/1999
33m straipsnio 1 dalyje jtraukus nuorodg j pieno kvotg tampa akivaizdu, kad
tokios kvotos turéjimas aiSkiai rodo, kad yra dalyvaujama prekinéje Zemés ukio
gamyboje.

Sis argumentas turi biiti atmestas kaip nereikimingas. Reglamento Nr. 1257/1999
33m straipsnio 1 dalyje suformuluota nukrypti leidZianti nuostata yra susijusi tik
su ukj perduodanciy asmeny amZiumi. Kaip teisingai teigé Komisija, $i nukrypti
leidzianti nuostata neatleidzia tUkininky nuo pareigos laikytis kity reikalavimy,
nustatyty taikant ankstyvo pasitraukimo schema.

Antra, dél gyvuliy pardavimo skersti duomeny baziy reikia konstatuoti, kad
jtraukimas j jas pats savaime néra susij¢s su faktiniu gyvulininkystés produkcijos
tieckimu rinkai. Komisija teisingai per teismo poséd] i§ esmés pazyméjo, kad
Lietuvoje tGkininkui pakanka auginti vieng karve, ja paskui parduoti skersti, kad jis
buty jtrauktas j gyvuliy pardavimo skersti duomeny baze.

Vis délto, vadovaujantis Sio sprendimo 67—-69 punktuose nurodyta jurisprudencija,
toks tkininkas negali buti laikomas gaunan¢iu pajamy i§ komercinés Zemés tkio
gamybos. Kadangi Lietuvos valdzios institucijos nepateiké jokio kito argumento
pagrjsti nuomonei, kad Gikininky jtraukimas j gyvuliy pardavimo skersti duomeny
baze patvirtina gyvulininkystés produkcijos tiekimg rinkai, Komisija pagristai
galéjo turéti abejoniy dél galimybeés taikyti ankstyvo pasitraukimo priemong ir
tkininkams, kurie, nors ir buvo jtraukti j $§ia3 duomeny bazg, skersti pardavé tik
vieng karve.

Siuo pozidriu Lietuvos Respublikos argumentas, jog epizodiniai ar pavieniai
pardavimo skersti faktai yra jprasta prekinés mésinés gyvulininkystés praktika
Lietuvoje, néra reik§mingas.

Trecia, dél gridiniy kultiry duomeny bazeés, | kurig jtraukti Gikininkai, deklarave
daugiau nei 10 ha gridiniy kultury, Lietuvos Respublika teigé, kad tokio kiekio
augalininkystés produkcijos nejmanoma suvartoti asmeninéms reikméms. Taciau
toks teiginys nebuvo pagristas jokiu jrodymu.
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Lietuvos Respublika nepateiké jokio kito argumento i$sklaidyti Komisijos
abejonéms dél to, kad ankstyvo pasitraukimo priemoné gali bati taikoma ir
tkininkams, kurie, nors ir deklaravo daugiau kaip 10 ha griadiniy kultiiry ir buvo
itraukti | grudiniy kultiry ploty duomeny bazg, uZsémé nattrine Zemés tkio
gamyba.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Komisija pagristai galéjo
turéti abejoniy dél Lietuvos tikininky jtraukimo j Zemés tkio duomeny bazes, kaip
antai susijusias su pieno kvotomis, gyvuliy pardavimu skersti ir gradiniy kultiry
plotu, kaip kriterijaus nustatant, ar Gikininkas uzsiémé prekine Zemés tkio gamyba,
pries galédamas pasinaudoti ankstyvo pasitraukimo parama.

- Dél rysio su sqvoka ,, pusiau natirinis itkis ** tariamo nepagristumo

Ataskaitos santraukoje, kurios pagrindu Komisija priémé ginéijamg sprendima,
paZymeéta, kad atlikus ex post patikrinimg nustatyta prekinés Zemés tikio gamybos
apibréztis neatitinka pusiau natliriniy Gikiy apibréZties.

Vis délto, prieSingai, nei teigia Lietuvos Respublika, remiantis tuo negalima daryti
1§vados, kad Komisija per administracing procediirg Sios valstybés valdZios
Institucijas jpareigojo prekinés Zemés ikio gamybos apibréZtj sieti su pusiau
natiriniy tikiy apibréZtimi, numatyta Reglamento Nr. 1257/1999 33b straipsnyje
2004-2006 m. KPP atveju ir Reglamento Nr. 1698/2005 34 straipsnyje 2007-
2013 m. KPP atveju.

Visy pirma 18 2009 m. liepos 8 d. Komisijos praneSimo, kuriame pateikiamos jos
pastabos dél 2009 m. balandzio 20-24 d. atlikto audito, 2010 m. sausio 21 d.
dvisalio susitikimo protokolo ir 2011 m. rugpjiacio 24 d. Komisijos oficialaus
praneS§imo, matyti, kad Komisija tik konstatavo, jog Lietuvoje ankstyvo
pasitraukimo priemoné gali biiti taikoma ir natlriniams tkiams, t. y. Gkininkams,
kurie gamina Zemeés tikio produkcijg savo reikméms ir nepateikia jos rinkai.

Toliau 2011 m. lapkriCio 29 d. Taikinimo institucijai pateiktose pastabose
nagrinédamos klausimg, koks tkio dydis laikomas tinkamu pagal ankstyvo
pasitraukimo schemsg, Komisijos tarnybos tik priminé, kad pagal Reglamento
Nr. 1257/1999 33b straipsnj pusiau natiiriniai tikiai yra tkiai, kurie daugiausia
gamina savo pacly vartojimo reikméms, taciau tuo padiu metu dalj savo
produkcijos parduoda.

Galiausiai savo 2012 m. spalio 9 d. galutinéje pozicijoje Komisija konstatavo, kad
Lietuvos valdZios institucijos nejrodé, jog ex post pateikta prekinés Zemés ukio
gamybos apibréztis buvo suderinama su tokios veiklos vykdymo apibréZtimi ar su
pusiau natiriniy Okiy apibréZtimi.

Be to, per teismo posédj Komisija teigé, ir to negin¢ijo Lietuvos Respublika, kad

pakeitus ankstyvo pasitraukimo priemonés administravimo taisykles (jas Lietuvos
Respublika priémé 2009 m.; Zr. Sio sprendimo 18 punkta), ji tikrinimg, ar

19



96

97

98

99

100

101

2018 M. LAPKRICIO 22 D. SPRENDIMAS — BYLA T-508/15

laikomasi prekinés zZemés tikio gamybos kriterijaus, pripazino tinkamu, kai tokia
gamyba neatitinka pusiau natbriniy Ukiy apibrézZties, numatytos Reglamento
Nr. 1257/1999 33b straipsnyje 2004-2006 m. KPP atveju ir Reglamento
Nr. 1698/2005 34 straipsnyje 2007-2013 m. KPP atveju.

Be to, Bendrasis Teismas paZymi, kad Lietuvos valdzZios institucijy ex post
pasirinkti kriterijai, siekiant patikrinti, ar vykdoma prekiné Zemés iikio gamyba
pagal ankstyvo pasitraukimo schemg, néra numatyti Sgjungos teisés aktuose.

Visos $io sprendimo 92-95 punktuose apibudintos aplinkybés neleidzia paneigti
Komisijos teiginio, jog pusiau natiiriniy tkiy apibréZtj ji pateike tik kaip pavyzdj,
kaip vieng 1§ kriterijy, galin¢iy buti tinkamu siekiant jrodyti, kad vykdoma prekiné
Zemes ukio gamyba.

Galiausiai retkia konstatuoti, kad Lietuvos Respublikos argumentas, jog Lietuvoje
taikant pusiau natiriniy ukiy apibréZtj komercinés Zemés tkio gamybos
apibrézCiai ankstyvo pasitraukimo priemonés reikalavimus atitikty du kartus
maziau Lietuvos tkininky, yra nereikSmingas. I3 tikryjy Sis argumentas paremtas
tik faktu.

— Dél tariamo neatsizvelgimo j 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. KPP
numatytus tikslus ir priemones

Reikia paZyméti, kad tai, jog Komisija patvirtino 2004—2006 m. ir 2007-2013 m.
KPP, nesuteikia Siems programavimo dokumentams didesnés teisinés galios nei
reglamentams Nr. 1257/199 ir Nr. 1698/2005. Tiek Komisija, tiek Lietuvos
Respublika lieka jpareigotos laikytis $iy reglamenty nuostaty (Siuo klausimu Zr.
2015 m. vasario 25d. Sprendimo Lenkija/ Komisija, T-257/13, nepaskelbtas
Rink., EU:T:2015:111, 53 punkta).

Reikia taip pat pazymeti, kad pagal Reglamento Nr. 1257/1999 37 straipsnio
1 dalj parama kaimo plétrai skiriama tik toms priemonéms, kurios atitinka
Sajungos teisg. I§ Reglamento Nr. 1698/2005 15 straipsnio 1 dalies pirmos
pastraipos taip pat matyti, kad valstybiy nariy kaimo plétros programos
jgyvendina kaimo plétros strategija, naudodamos priemones, suskirstytas pagal §io
reglamento IV antraStinéje dalyje apibréztas kryptis. Atsizvelgiant | tai,
nustatydamos ir jgyvendindamos savo kaimo plétros programas valstybés narés
turi laikytis su Siomis kryptimis susijusiose nuostatose numatyty salygy (Siuo
klausimu Zr. 2016 m. liepos 7 d. Sprendimo Lenkija/ Komisija, C-210/15P,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2016:529, 43 punkta).

Vadinasi, Komisija teisingai teigia, kad nors Lietuvos Respublika gali nusistatyti
tikslines grupes kaimo plétros programiniuose dokumentuose, taciau valstybés
narés sickiami tikslai turi bati suderinami su ankstyvo pasitraukimo priemonés
tikslais ir reikalavimais, nustatytais reglamentuose Nr. 1257/1999 ir
Nr. 1698/2005.
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Sio sprendimo 89 punkte nuspresta, kad Komisija pagristai galéjo turéti abejoniy
dél Lietuvos ikininky jtraukimo j Zemés ukio duomeny bazes, kaip antai
susijusias su pieno kvotomis, gyvuliy pardavimu skersti ir gridiniy kultdry plotu,
kaip kriterijaus nustatant, ar tikininkas uZsiémeé prekine Zemés tkio gamyba, pries
galédamas pasinaudoti ankstyvo pasitraukimo parama. Tokiomis aplinkybémis
Lietuvos Respublikos argumentai, grindZiami §io sprendimo 63 punkte priminta
realia Lietuvos Zemés tikio sektoriaus situacija, yra nereikSmingi.

Atsizvelgiant | tai, kas i1Sdéstyta, reikia atmesti pirmg vienintelio ieSkinio pagrindo
dalj.

Dél antros dalies, grindiiamos ginlijamame sprendime nustatytos fiksuoto
dydZio finansinés pataisos neproporcingumu

Ieskinio pagrindo antroje dalyje Lietuvos Respublika teigia, kad Komisija
klaidingai taiké per didele 5 % finansing pataisg, nes jos taikymas numatytas tik
tada, jei nuostoliy rizika Sgjungos biudZetui yra didelé, o ex post atlikti
patikrinimai ir Lietuvos valdZios institucijy pateikta informacija rodo, kad gali
kilti tik nedidelé finansiné rizika Sgjungos biudZetui.

Pasak Lietuvos Respublikos, Komisija nepaaiskino, kodél nepasinaudojo
Reglamento Nr. 885/2006 11 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybe neskirti
finansinés pataisos. Sajungai realiai padaryta finansiné Zala yra gerokai maZesné
uz Siame straipsnyje numatyta maksimalig sumg (50 000 eury), iki kurios
Komisija gali bet kuriuo metu nutraukti procediira be finansiniy pasekmiy
valstybei narei.

Lietuvos Respublika taip pat remiasi Taikinimo institucijos ataskaita, kurioje $i
institucija suabejojo 5 % fiksuoto dydZio finansinés pataisos, skirtos pirmuoju
sprendimu, kuriuo nustatyta fiksuoto dydZio finansiné pataisa, pagristumu.

Komisija gin¢ija Lietuvos Respublikos argumentus.

Kalbant apie finansinés pataisos dydj, pazymétina, kad pagal jurisprudencijg
Komisija turi paisyti proporcingumo principo, pagal kurj reikalaujama, kad
institucijy aktai nevirSyty to, kas tinkama ir batina nustatytam tikslui pasiekti
(2009 m. balandZio 30 d. Sprendimo Ispanija / Komisija, T-281/06, nepaskelbtas
Rink., EU:T:2009:133, 64 punktas).

Reikia pazymeéti, kad pagal Reglamento Nr. 1306/2013 52 straipsnio 2 dalj
Komisija gali taikyti fiksuoto dydZio pataisas, kai neteisétai iSleistos sumos,
atitinkanCios Sajungai padaryta finansin¢ Zalg, negali buiti nustatytos dedant
proporcingas pastangas.

Remiantis finansiniy pataisy taikymo gairémis, kurios apibréZtos 1997 m.
gruodzio 23 d. Komisijos dokumente Nr. VI/5330/97 ,Finansiniy pataisy
apskaitiavimo gairés rengiant sprendimg dél EZUOGF Garantijy skyriaus saskaity
patvirtinimo®, valstybei narei tinkamai atlikus pagrindines patikras, taciau
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neatlikus vienos ar daugiau papildomy patikry, taikytina 2 % pataisa, nes
EZUOGF ar EZUGF kyla nedidelé nuostoliy atsiradimo rizika ir paZeidimas yra
ne toks didelis. Taciau jei valstybé naré nesilaiké reglamentuose nustatyty
reikalavimy dél patikry skai¢iaus, daznumo ir grieZtumo, taikytina 5 %, pataisa,
nes pagrjstai gali buti padaryta i1Svada, kad Sios patikros nesuteikia reikiamos
paraisky tinkamumo garantijos ir kad EZUOGEF ir EZUGF kyla didelé nuostoliy
rizika (2015 m. vasario 5 d. Sprendimo ltalija / Komisija, T-387/12, nepaskelbtas
Rink., EU:T:2015:71, 64 punktas).

Kaip matyti i§ jurisprudencijos, kai viena ar daugiau gairiy 2 priede apibrézty
pagrindiniy patikry néra atliktos arba jos atliktos taip prastai ar retai, kad yra
neveiksmingos siekiant nustatyti praSymy tinkamumg arba uZkirsti kelig
paZeidimams, Komisija turi teis¢ manyti, jog egzistuoja didelé rizika, kad
EZUOGF patirs dideliy nuostoliy (Siuo klausimu Zr. 2005 m. spalio 27 d.
Sprendimo Graikija / Komisija, C-387/03, nepaskelbtas Rink., EU:C:2005:646,
105 punkta).

Siuo atveju reikia priminti, kad vienintelio pagrindo pirma dalis buvo atmesta,
todél prielaida, kuria remiasi Lietuvos Respublika, yra klaidinga. Konkreciau
tariant, iSnagrinéjus S$ig dalj matyti, kad Lietuvos Respublika nejrodé, jog
Komisijos kaltinimai nepagristi. Sio sprendimo 89 punkte buvo nuspresta, kad
Komisija pagristai galéjo turéti abejoniy dél Lietuvos Gikininky jtraukimo | Zemés
tkio duomeny bazes, kaip antai susijusias su pieno kvotomis, gyvuliy pardavimu
skersti ir gridiniy kultiry plotu, kaip kriterijaus nustatant, ar tkininkas uZsiémé
prekine Zemés Ukio gamyba, prie§ galédamas pasinaudoti ankstyvo pasitraukimo
parama.

Tokiomis aplinkybémis Lietuvos Respublika nejrodé, kad ex post atlikti
patikrinimai ir jos pateikta informacija rodo, kad gali kilti tik nedidelé finansiné
rizika Sajungos biudZetui. Vadinasi, ji taip pat nejrodé, kad reikéjo pasinaudoti
Reglamento Nr. 885/2006 11 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybe neskirti
finansinés pataisos.

Dél Taikinimo institucijos abejoniy dél 5 % fiksuoto dydZio finansinés pataisos,
skirtos pirmuoju sprendimu, kuriuo nustatyta fiksuoto dydZio finansiné pataisa,
pagristumo reikia priminti, kad, atsiZvelgiant | Reglamento Nr. 885/2006 12 ir
paskesniuose punktuose nustatyta Taikinimo institucijos vaidmenj ir veiklos
taisykles, Taikinimo institucijos pozicija neapriboja galutinio Komisijos
sprendimo, todél priimdama sprendima Komisija néra saistoma Taikinimo
institucijos iSvady (pagal analogija Zr. 1999 m. spalio 21 d. Sprendimo Vokietija /
Komisija, C-44/97, EU:C:1999:510, 18 punktg ir 2005 m. vasario 24 d.
Sprendimo  Nyderlandai/  Komisija, — C-318/02, nepaskelbtas  Rink.,
EU:C:2005:104, 49 punktg).

Taigi vienintelio ieskinio pagrindo antra dalis turi buti atmesta.
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116 Kadangi né viena 1§ dviejy Lietuvos Respublikos nurodyto vienintelio ieSkinio
pagrindo daliy néra pagrjsta, reikia atmesti visg ieskinj.
Deél bylinéjimosi iSlaidy

117 Pagal Procediros reglamento 134 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jei laiméjusi $alis to reikalavo.

118 Kadangi Lietuvos Respublika pralaiméjo bylg, ji turi padengti bylinéjimosi
iSlaidas pagal Komisijos pateiktus reikalavimus.

Remdamasis Siais motyvais,
BENDRASIS TEISMAS (ketvirtoji kolegija)
nusprendZia:
1. Atmesti ieskinj.
2.  Priteisti i§ Lietuvos Respublikos byliné¢jimosi iSlaidas.

Kanninen Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin Reine

Paskelbta 2018 m. lapkri¢io 22 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

~

S. Gervasoni
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