LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
POLITIKOS IGYVENDINIMO GRUPE

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KARO PADETIES KONSTITUCINIO JSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU
KODEKSO 505 IR 589 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 96, 188",
505%, 5052, 517", 517° IR 560" STRAIPSNIAIS JSTATYMO,

LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ISTATYMO NR. VI11-2066 14 IR 15
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMOJO
KODEKSO PAPILDYMO 2291 STRAIPSNIU IR KODEKSO 330 STRAIPSNIO
PAKEITIMO [STATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GINKLUOTOS GYNYBOS IR
PASIPRIESINIMO AGRESIJAI ISTATYMO NR. VI11-1856 2 IR 10 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KARO PRIEVOLES JSTATYMO
NR. 1-1593 3, 26 IR 31 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS KRASTO APSAUGOS SISTEMOS ORGANIZAVIMO IR KARO
TARNYBOS JSTATYMO NR. VI11-723 3, 12, 13, 14, 17, 21, 23 IR 67 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIU JSTATYMU
SARASO KONSTITUCINIO JSTATYMO NR. XI-1932 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO
KONSTITUCINIO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS LAIKINO TIESIOGINIO
VALDYMO SAVIVALDYBES TERITORIJOJE JSTATYMO NR. 1-830 2 IR 5
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS LIETUVOS
SAULIU SAJUNGOS JSTATYMO NR. VII11-375 8, 9, 21 IR 34 STRAIPSNIU PAKEITIMO
IR ISTATYMO PAPILDYMO 20" IR 33' STRAIPSNIAIS [STATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO JSTATYMO NR. 1X-2112 3
STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIO
SAUGUMO PAGRINDU ISTATYMO NR. VI11-49 PRIEDELIO 7, 8, 18 IR 19 SKYRIU
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBES ISTATYMO NR.
X1-1196 25 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
SUEMIMO VYKDYMO ISTATYMO NR. 1-1175 7 IR 10 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISEKUROS PAGRINDU JSTATYMO NR.
X1-2220 20 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR JSTATYMO PAPILDYMO KETVIRTUOJU:
SKIRSNIU [STATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS [STATYMO
NR. 1-533 11 IR 29 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZVALGYBOS ISTATYMO NR. VI11-1861 27 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO IR
STATUTO DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO STATUTO NR. 1-399 63 IR 69
STRAIPSNIU PAKEITIMO PROJEKTU (toliau kartu — Projektai)

(TAP-18-1504(2); TAIS NR. 18-11007(2))

2018-10-23 Nr. NV-2800
Vilnius

Projekty rengéjas. Krasto apsaugos ministerija (toliau — KAM).

Projekty tikslas. Sukurti i§ esmés naujg karo padéties teisinj reglamentavima, kuris
sudaryty prielaidas sklandziam peréjimui i§ taikos meto teisinio rézimo j karo meto teisinj rézima,
efektyviai ginkluotai ir neginkluotai valstybés gynybai bei sklandziai valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, Ukio subjekty ir pilieciy veiklai uztikrinant svarbiausius valstybés ir
visuomenés poreikius.
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Dabartiné situacija. Galiojantis Karo padéties jstatymas priimtas 2000 m. Nuo to laiko
Ivyko svarbiis pasikeitimai — Lietuva jstojo i Europos sajunga ir NATO, jvyko geopolitinés
situacijos poky¢iai. Esamas teisinis reguliavimas neatitinka $iy dieny reikalavimy — neuztikrinty
sklandaus valstybés peréjimo i§ taikos j karo meta teisinj rézima, operatyvaus sprendimy priémimo
ir kiek jmanoma karo padéties meto salygomis, sklandzios valstybés institucijy ir tkio subjekty
veiklos:

e teisinis reglamentavimas yra neiS$samus (t. y. tik fragmentiSkai reglamentuojami karo
padéties metu Svarbils teisiniai santykiai, neapibrézta valstybés gynybai vadovaujanciy
asmeny kompetencija, nedetalizuotas ginkluotyjy pajégy nariy teisinis statusas);

e reglamentavimas neatitinka sistemiSkumo principo (t. y. tuos pacius teisinius santykius
skirtingai reglamentuoja skirtingi jstatymai, jstatymo objektu turinius biti klausimus
reglamentuoja jgyvendinamieji teisés aktai);

e kai kurios teisinio reglamentavimo normos neatitinka tarptautinés humanitarinés teisés ar
Europos Sajungos teisés nuostaty.

Projekty esmé. Siiloma i$ esmés keisti galiojantj karo padéties teisinj reglamentavimg ir
detaliau nustatyti esmingai svarbius valstybés gynybai, valstybés ir visuomenés gyvenimui
Klausimus. Karo padéties jstatyma Sitiloma perkelti j konstitucinio jstatymo lygmenj ir iSdéstyti
nauja redakcija. Kartu pateikiami dar 17 jstatymy pakeitimy projektai, kuriy nuostatos kei¢iamos
derinant su Karo padéties konstitucinio Jstatymo projekto nuostatomis. Projektais sitiloma:

e detalizuoti valstybés gynybai vadovaujanciy valstybés pareigtiny kompetencija;

e nustatyti sglygas efektyviai valstybés gynybai;

e papildyti ginkluotyjy pajégy sudétj itraukiant Antrajj operatyviniy tarnyby departamenta
prie Krasto apsaugos ministerijos;

e reglamentuoti ginkluotyjy pajégy nario statusa nustatant teises, pareigas, atsakomybe,
socialines garantijas;

e detalizuoti specialiyjy priemoniy (privalomyjy darby pilie¢iams, uzduociy iikio subjektams,
tikinés komercinés veiklos ribojimo, turto laikinojo paémimo ir rekvizicijos) taikymo
salygas ir tvarka;

e nustatyti naujas specialigsias priemones, padésianc¢ias uztikrinti valstybés funkcionavimag
karo metu (darbo ir valstybés tarnybos santykiy apribojimai; sarasas tikio subjekty, kurie
privalo testi veikla; galimybé perimti tkio subjekty valdyma; supaprastintas valstybés ir
savivaldybiy turo, reikalingo valstybés gynybai ar gyvybiSkai svarbioms valstybés
funkcijoms vykdyti, perdavimas kitoms institucijoms ar jstaigoms; valstybés sieny kontrolés
atklirimas; sveikatos priezitros paslaugy naujas koordinavimas; prekiy ir paslaugy kainy
reguliavimas; supaprastintas biudZeto asignavimy paskirstymas ir buhalterin¢ apskaita);

e detalizuoti karo komendanto statusg ir savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliojimus;

e nustatyti administracing ir baudziamaja atsakomybg¢ uz Karo padéties konstituciniame
jstatyme nustatyty pareigy nevykdyma ar draudimy nesilaikyma;

¢ suderinti nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty nuostatas;

Karo padéties teisinio reglamentavimo isbaigtumui, Projekto rengéjy nuomone, iki Projekty
jsigaliojimo 2020 m. sausio 1 d., KAM dar turéty atlikti Mobilizacijos ir priimanciosios Salies
paramos jstatymo pakeitimus reglamentuojancius mobilizacijos planavima, vykdyma ir valdyma,
bei civilinj mobilizacinj personalo rezervg, o taip pat Vyriausybé ir jos jgaliotos institucijos iki
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Projekty jsigaliojimo pagal kompetencija turéty perzitréti galiojant] teisinj reguliavimg ir esant
poreikiui, parengti ir priimti kitus biitinus teisés aktus ar jy pakeitimus.

Valstybés ir savivaldybiy 1éSy poreikj Projektams jgyvendinti §iuo metu nustatyti
nejmanoma, nes sitilomos priemonés bus jgyvendinamos tik jvedus karo padéti, 0 jy apimtys
priklausys nuo valstybés gynybos poreikiy, socialiniy, ekonominiy ir kity aplinkybiy, kurios bus
zinomos tik tuo metu.

Derinimas. Projektai buvo pateikti derinti Lietuvos Prezidento kanceliarijai, Seimo
kanceliarijos Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui, Vyriausybés kanceliarijai, visoms
ministerijoms, Europos teisés departamentui prie Teisingumo ministerijos, Lietuvos bankui,
Lietuvos savivaldybiy asociacijai, Generaliniai prokuratiirai, Valstybés saugumo departamentui,
Nacionaliniai teismy administracijai, Vadovybés apsaugos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos, Vie$ojo saugumo
tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos ir Sauliy sajungai. Projektai patikslinti arba suderinti darbo
tvarka pagal gautas pastabas ir pasitilymus. | Vyriausybés kanceliarijos dalykinio vertinimo
pasitilymus atsizvelgta. Dél Teisingumo ir Sveikatos apsaugos ministerijy pastaby j kurias buvo
atsizvelgta i§ dalies ir dél Susisiekimo ministerijos, Nacionalinés teismy administracijos, Kauno
miesto savivaldybés administracijos Miesto civilinés saugos skyriaus pastaby ir pasitilymy i kuriuos
nebuvo atsizvelgta pateikiama derinimo pazyma (i§ viso 5 pastabos ir pasitilymai).

Nacionaliné teismy administracija sitilo jvertinti teisinj reguliavima susijusj su ikiteisminiu
tyrimu ir teismy darbu ir tikslinti Projektus, kad uztikrinti tinkamg teismy funkcionavima jvedus
karo padétj. KAM pazymi, kad rengiant projektus ir juos derinant buvo atlickamas minimas
vertinamas, taip pat Projekty aiSkinamajame raSte nurodoma, kad Teisingumo ministerija iki
isigaliojant Jstatymui, jvertinusi poreikj turéty parengti reikiamus teisés aktus ar jy pakeitimus
nustatancius specialias ikiteisminio tyrimo ir teismy darbo karo padéties metu taisykles.

Teisingumo ministerija sitilo detalizuoti nuostata, jtvirtinant kriterijus kokiais atvejais gali
biiti nustatoma supaprastinta valstybés biudzeto asignavimy perskirstymo ir naudojimo,
buhalterinés apskaitos tvarka, taip pat kelia abejones kokia apimtimi galima perskirstyti biudZeto
asignavimus nepazeidziant Konstitucijoje jtvirtintos Seimo kompetencijos. KAM pazymi, kad
Projektuose yra nustatyta, kad $i, kaip ir visos kitos specialiosios priemonés, yra taikomos tik tiek
kiek yra butina valstybei ginti ar kitoms valstybés gyvybiskai svarbioms funkcijoms vykdyti. KAM
nuomone, Seimo, kaip biudZeta tvirtinancio subjekto, jstatymu suteikti jgaliojimai Vyriausybei,
kurie savo esme labiau susij¢ su biudZeto vykdymu, o ne tvirtinimu, ir kurie biity taikomi tik
iSimtinais atvejai, nelaikytini ribojanciais Konstitucijos nustatyta Seimo kompetencija.

Sveikatos apsaugos ministerija pastebi, kad Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliyjy
situacijy operacijy centras (toliau — SAM ESOC) bus nepajégus koordinuoti asmens sveikatos
priezitros paslaugy teikimo karo metu. Ministerija sitlo Siy funkcijy vykdymui jkurti nauja
struktiirg. KAM sitlo, siekiant iSvengti naujy subjekty kirimo ir efektyviai panaudoti sukurtg
civilinés saugos sistemos struktiirg, Projektuose valstybés ir savivaldybiy institucijoms nustatyti
pareiga skirti atstovus | SAM ESOC, kuriy reikia SAM ESOC nustatyty funkcijy vykdymui.

Susisiekimo ministerija sitillo, kad strategine reikSme¢ nacionaliniam saugumui turinciy
imoniy, jrenginiy ir infrastruktiiros fizinés apsaugos klausimas turi buti aptartas Projektuose, t. V.
minéty objekty fiziné apsauga turéty buti jstatymy lygmeniu pavesta ginkluotosioms pajégoms.
KAM nuomone ypatingos svarbos valstybinés reikSmeés infrastruktiiros apsauga karo metu yra
valstybés ginkluotos gynybos plano, o ne jstatymo lygmens klausimas.
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Kauno miesto savivaldybés administracija sitilo papildyti sgvoka ,,Karo komendantas®, nes

jiems néra aiSkus karo komendanty pavaldumas, ar jie veiks kiekvienoje savivaldyb¢je ar ir
apskrityse. KAM nurodo, kad Jstatymo projekto 10 straipsnis aiSkiai reglamentuoja karo
komendanty statusa, skyrima, pavalduma t. y. atsako j pastaboje keliamus klausimus.

Projektai patikslinti jvertinus Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2018 m. spalio 9 d.

iSvadoje Nr. NV-2667 pateiktas pastabas ir pasialymus. Derinimo pazymoje KAM pateikia

argumentus dél trijy Teisés grupés pastaby j kurias neatsizvelgta:

Teisés grupe, deél teisinio reglamentavimo iSbaigtumo, sitilo, kartu teikti ir kity jstatymy
pakeitimus, kurie Siais Projektais neteikiami. KAM siiilo nustatyti tik esmines valstybés
gynybos ir kity gyvybiskai svarby valstybés funkcijy vykdymo karo metu nuostatas, o kitus
pastaboje minimy jstatymy pakeitimus, esant poreikiui, atlikti iki Projekty jsigaliojimo.
Teisés grupé nuomone Vyriausybei suteikiama teisé¢ perskirstyti biudzeto asignavimus tarp
asignavimo valdytojy prieStarauja valdziy pasidalijimo principui jtvirtintam Konstitucijoje.
KAM pakartoja argumentus pateiktus reaguojant j analogiskg Teisingumo ministerijos
pastabg. KAM nuomone, Seimo, kaip biudzeta tvirtinanc¢io subjekto, jstatymu suteikti
jgaliojimai Vyriausybei, kurie savo esme labiau susij¢ su biudzeto vykdymu, o ne
tvirtinimu, ir kurie bty taikomi tik i§imtinais atvejai, nelaikytini ribojanciais Konstitucijos
nustatyta Seimo kompetencija.

Teisés grupés nuomone Finansy ministrui suteikiama teisé nustatyti supaprastintg valstybés
biudzeto asignavimy paskirstymo ir naudojimo, buhalterinés apskaitos tvarka atskiriems
asignavimy valdytojams karo padéties metu galimai pazeisty teisés akty hierarchijos
principa. KAM nuomone teisés akty hierarchija pazeista nebiity, nes konstitucinis jstatymas
hierarchijoje yra auks¢iau uz paprastus jstatymus.

Atitiktis Vyriausybés programai. Projektai netiesiogiai jgyvendina Vyriausybés

programos jgyvendinimo plano V prioriteto ,,Saugi valstybé“ nuostatas. Projektai jtraukti j
Vyriausybés pasiiilyta Seimo rudens sesijos darby programa. Pateikimo Seimui terminas — 2018 m.
lapkri¢io 23 d.

Dalykinio vertinimo i§vada. Sitilome Projektus svarstyti Tarpinstituciniame pasitarime.

Politikos jgyvendinimo grupés pataréjas Valdas Kiveris
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