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PAŽYMA
 DĖL lIETUVOS rESPUBLIKOS POZICIJOS DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ 
2019 m. BALANDŽIO 15 D. ES TARYBOS
(ŽEMĖS ŪKIS IR ŽUVININKYSTĖ) POSĖDYJE




Š. m. balandžio 15 d. vyksiančio ES Tarybos (Žemės ūkis ir žuvininkystė) posėdžio (toliau – ES Tarybos posėdis) preliminarioje darbotvarkėje numatyta svarstyti šiuos klausimus:

1. Darbotvarkės priėmimas

2. (galimas) A punktų patvirtinimas
a) Ne teisėkūros procedūros punktų sąrašas
b) Teisėkūros procedūros punktų sąrašas (viešas svarstymas pagal ES sutarties 16 straipsnio 8 dalį)

ŽEMĖS ŪKIS 
Teisėkūros procedūra priimamų aktų svarstymas
(Viešas svarstymas pagal Europos Sąjungos sutarties 16 straipsnio 8 dalį)

3. Teisės aktų pasiūlymai dėl BŽŪP po 2020 m. 
- Politiniai debatai

Su teisėkūros procedūra nesusijusi veikla 

4. Švari mūsų visų planeta. Strateginė klestinčios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija – žemės ūkio aspektai 
- Pasikeitimas nuomonėmis

5. Rinkos padėtis, įskaitant galimą iniciatyvą dėl rinkos skaidrumo 
- Komisijos informacija
- Pasikeitimas nuomonėmis

6. Kiti klausimai. Moksliniai tyrimai ir žemės ūkis
- Pirmininkaujančios šalies informacija

7. Afrikos kaimo vietovių darbo grupė (TFRA) (klausimas į ES Tarybos posėdžio darbotvarkę įtrauktas 2019 m. kovo 27 d. Coreper I posėdyje)
- TFRA pirmininko ir Komisijos informacija
- Pasikeitimas nuomonėmis


Teikiame preliminarias (atsižvelgiant į tai, kad dėl dalies klausimų dokumentai dar negauti) Lietuvos Respublikos pozicijas ES Tarybos posėdžiui. 

ŽEMĖS ŪKIS 
3. Teisės aktų pasiūlymai dėl BŽŪP po 2020 m. 
- Politiniai debatai 

2018 m. birželio 1 d. Europos Komisija pateikė teisės aktų pasiūlymus dėl bendros žemės ūkio politikos (toliau – BŽŪP) ateities, kuriais siekiama pritaikyti BŽŪP prie ateities poreikių. 2019 m. I  pusmetyje pirmininkaujant Rumunijai, toliau tęsiamos diskusijos dėl atskirų BŽŪP teisės aktų pasiūlymų aspektų. Remiantis pirmininkaujančios šalies informacija, š. m. balandžio 15 d. ES Tarybos posėdyje numatoma pakviesti ministrus pasikeisti nuomonėmis dėl naujos BŽŪP „žaliosios architektūros“. 
Svarbus BŽŪP ateities prioritetas yra stiprinti aplinkos apsaugos ir klimato srities veiksmus ir padėti pasiekti su aplinka ir klimatu susijusius Europos Sąjungos tikslus. Trys iš devynių konkrečių būsimos BŽŪP tikslų, įvardytų BŽŪP strateginių planų reglamente, yra susiję su aplinka ir klimatu: klimato kaita, gamtos ištekliais, biologine įvairove, buveinėmis, kraštovaizdžiu. Todėl BŽŪP naująja „žaliąja architektūra“ siekiama platesnio užmojo veiksmų aplinkos ir klimato kaitos srityje. Naujos struktūros BŽŪP „žalioji architektūra“ apima: 
· būtinas sustiprintas sąlygas paramai gauti (conditionality)
[bookmark: _Hlk4501374]Būtinos sustiprintos sąlygos (conditionality) –  tai patobulintas 2014–2020 m. laikotarpiu taikomų „žalinimo“ ir kompleksinės paramos susiejimo reikalavimų rinkinys, t. y. visiems paramos gavėjams privalomi reikalavimai, susiję su klimatu ir aplinkosauga, visuomenės, gyvūnų ir augalų sveikata, gyvūnų gerove. Šie privalomi reikalavimai apima teisės aktų nustatytų valdymo reikalavimų ir žemės geros agrarinės ir aplinkosaugos būklės standartų sąrašą.
· papildomas ekologines schemas pagal I ramstį (tiesioginės išmokos)
Ekologinė schema – tai schema, susijusi su klimatui ir aplinkai naudingomis veiklomis, o patys reikalavimai turėtų būti aukštesni negu keliami privalomi baziniai (conditionality) reikalavimai. Schema privaloma taikyti valstybės narės lygiu, tačiau laisvai pasirenkama (neprivaloma) paramos gavėjui. Tai reiškia, kad kiekviena valstybė narė turės pasiūlyti ekologines schemas, kurios bus finansuojamos iš tiesioginių išmokų asignavimų, kad paremtų ūkininkus, kurie imasi daugiau veiksmų negu nustatyti privalomi reikalavimai.
· papildomas kovos su klimato kaita ir aplinkosaugos priemones pagal II ramstį (kaimo plėtra) (agrarinės aplinkosaugos, miškininkystės, investicinės priemonės). 
Tokiu būdu naująja „žaliąja architektūra“ siekiama užtikrinti, kad valstybės narės didintų aplinkos apsaugos ir klimato srityje pasiekiamus rezultatus, atsižvelgdamos į vietos poreikius ir į realias ūkininkavimo sąlygas. Savo BŽŪP strateginiuose planuose valstybės narės turės nurodyti, kaip jos ketina pasiekti su aplinka ir klimatu susijusius būsimos BŽŪP tikslus, naudodamos abiejų BŽŪP ramsčių paramą ir priemones. 
ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.
Lietuvos pozicija:
Pritariame ambicingiems siekiams aplinkosaugos ir klimato srityje, tačiau kartu pasisakome už šią didesnę aplinkosaugos ambiciją atitinkantį adekvatų BŽŪP finansavimą. Ūkininkams turėtų būti pasiūlyta daugiau deramų paskatų dalyvauti įgyvendinant su aplinka ir klimatu susijusius tikslus ir jiems turi būti tinkamai atlyginama.
Svarbus aspektas yra politikos bendrumas išlaikant bendrą aplinkosaugos ambicijos lygį. Todėl manome, kad paramos sąlygos (conditionality) turi apimti tokius reikalavimus, kurie yra aktualūs visoms valstybėms narėms, nes tik tokiu atveju bus užtikrintas vienodas bazinis aplinkosaugos ambicijos lygis. Kad su aplinka ir klimatu susijusios priemonės būtų įgyvendinamos veiksmingai, svarbu rasti tinkamą balansą tarp paramos sąlygų (conditionality) ir abiejuose ramsčiuose taikomų laisvai pasirenkamų ambicingesnių tikslinių aplinkosauginių intervencijų.

4. Švari mūsų visų planeta. Strateginė klestinčios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija – žemės ūkio aspektai 
- Pasikeitimas nuomonėmis 

2018 m lapkričio 28 d. Europos Komisija paskelbė Komunikatą dėl ilgalaikės ES išmetamo šiltnamio efektą sukeliančių dujų (toliau – ŠESD) kiekio mažinimo strategijos, kuriame pateikta strateginė klestinčios, modernios, konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija. Strategijoje išdėstytos įžvalgos, kokių visus ekonomikos sektorius ir visuomenę apimančių pokyčių reikia, siekiant užtikrinti ŠESD poveikio neutralizavimą iki 2050 m. 
Žemės ūkio srityje komunikatas nusako kryptį pradėti neatidėliotinai diegti technologijas, kurios leistų žemės ūkio sektoriui plėtoti neutralią klimatui arba draugišką klimatui ekonomiką. Žemės ūkis, miškininkystė ir vandens ūkis turi unikalią galimybę racionaliausiais būdais kaupti anglies junginius dirvožemyje ir biomasėje, kurios paklausa bioekonomikoje ir žiedinėje ekonomikoje nuolat augs. Pažymėtina, kad ES žemės ūkis sukuria tik 10 % visų ES šiltnamio efektą sukeliančių dujų emisijų. Žemės ūkio CO2 dujų emisijos sudaro 7 % bendro ES išskiriamo CO2 kiekio, tačiau kitų nei CO2 dujų (metano, azoto oksido) emisijos – daugiau kaip 50 % viso ES išskiriamo tokių dujų kiekio. Europos Komisijos komunikatas nurodo, kad ateityje žemės ūkis turės pateikti pakankamai maisto bei pašarų ir palaikyti kitus ekonomikos sektorius, o jo produkcijos gamyboje visiškai išvengti ŠESD emisijų neįmanoma (be to, pasiekti reikšmingą tokių dujų išsiskyrimo sumažinimą gali būti technologiškai sudėtinga ir galimai brangu). Komunikate numatoma, kad siekiant prisidėti prie klimatui neutralios ES ekonomikos, reikėtų skatinti tvarią bioekonomiką, įvairinti žemės ūkio, gyvulininkystės, akvakultūros ir miškininkystės gamybą, toliau didinti našumą. Tuo pat metu, prisitaikant prie klimato kaitos padarinių, reikia saugoti ir atkurti ekosistemas ir užtikrinti tvarų gamtinės žemės ir vandens bei jūrų išteklių naudojimą ir valdymą. Pateikiamos šios potencialios žemės ūkio kilmės ŠESD emisijų mažinimo strategijos: galvijų ir pasėlių produktyvumo tvarus didinimas, inovatyvių technologijų ir praktikų panaudojimas dirvožemio ir mėšlo tvarkymo srityse.
Lietuvos pozicija:
Pritariame tam, kad ES pasauliniu mastu imtųsi lyderės vaidmens mažinant ŠEŠD kiekį. Labai svarbu, kad ES didintų tarptautinį spaudimą trečiosioms šalims imtis analogiškų veiksmų kovoje su klimato kaita. Žemės ūkio paskirties žemė pasižymi dideliu anglies dioksido sugėrimo ir saugojimo potencialu, todėl ūkininkai ir miškininkai gali svariai prisidėti prie tikslų įgyvendinimo, tačiau turėtų būti skatinami tai daryti ir gauti adekvačią paramą. Be to, labai svarbu, kad visi sektoriai imtųsi ambicingų pertvarkų ir neatsitiktų taip, kad žemės ūkio ir miškininkystės sektoriai būtų palikti vieni spręsti šią užduotį, t. y. absorbuoti tuos ŠESD kiekius, kurių nepavyktų sumažinti kituose ūkio sektoriuose, pvz., transporte ar pramonėje.

[bookmark: _Hlk4748250][bookmark: _Hlk4744150]5. Rinkos padėtis, įskaitant galimą iniciatyvą dėl rinkos skaidrumo 
- Komisijos informacija
- Pasikeitimas nuomonėmis

Europos Komisija periodiškai apžvelgia situaciją žemės ūkio sektoriuje bei ES Tarybos ir Specialiojo žemės ūkio komiteto posėdžių metu valstybių narių delegacijas informuoja apie naujausius pokyčius bei tendencijas. Planuojama, kad ES Tarybos posėdyje Europos Komisija turėtų pristatyti naujausią informaciją apie situaciją pagrindinėse žemės ūkio produktų rinkose (pieno, mėsos, grūdų, cukraus, vaisių ir daržovių).
2016 m. lapkričio mėn. Europos Komisijos iniciatyva sukurta Žemės ūkio rinkų darbo grupė, kurios tikslas buvo išanalizuoti tiekimo grandinės veikimą ir ūkininkų padėtį joje bei pateikti rekomendacijas dėl jos tobulinimo ir ūkininkų derybinių galių stiprinimo, pateikė savo ataskaitą. Joje, greta kitų rekomenduojamų veiksmų, buvo pasiūlyta Europos Komisijai imtis tolesnių veiksmų siekiant padidinti rinkos skaidrumą, kad tiekimo grandinėje būtų skatinamos veiksmingos ir sąžiningos konkurencijos sąlygos. 2017–2018 m. Europos Komisija, įtraukdama ir suinteresuotąsias šalis, išsamiai analizavo rinkos skaidrumo klausimą, siekdama įvertinti, kaip reikėtų patobulinti duomenų apie žemės ūkio produktų kainas, gamybą ir padėtį rinkose rinkimą ir sklaidą bei užpildyti esamus informacijos trūkumus. Europos Komisija yra numačiusi 2019 m. pateikti konkrečius pasiūlymus dėl rinkos skaidrumo, įskaitant galimą Komisijos įgyvendinimo reglamento (ES) 2017/1185 (kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamentų (ES) Nr. 1307/2013 ir (ES) Nr. 1308/2013 taikymo taisyklės dėl informacijos ir dokumentų teikimo Komisijai) peržiūrą. ES Tarybos posėdyje Europos Komisija turėtų pateikti naujausią informaciją šiuo klausimu.
ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.
Lietuvos pozicija:
Lietuva išklausys Europos Komisijos informaciją. Galutinė Lietuvos pozicija bus suformuota gavus ir išnagrinėjus ES Tarybai skirtą dokumentą.

6.  Kiti klausimai. Moksliniai tyrimai ir žemės ūkis
- Pirmininkaujančios šalies informacija

Moksliniai tyrimai ir inovacijos žemės ūkio srityje yra vienos iš Rumunijos pirmininkavimo ES Tarybai programos temų. 2019 m. balandžio 4–5 d. Bukarešte pirmininkaujanti šalis organizuoja aukšto lygio konferenciją „Žemės ūkio moksliniai tyrimai – Europos žemės ūkio, kaimo vietovių ir bioekonomikos plėtros pagrindas“, kuria siekiama didinti informuotumą ir kurti sinergiją tarp žemės ūkio ir mokslinių tyrimų. Šis renginys suteiks galimybę keistis nuomonėmis apie svarbiausius iššūkius ir galimybes, su kuriomis susiduriama kuriant ir plėtojant inovacijomis pagrįstas priemones, ir parodyti tendencijas bei kelią į tvarumą per žemės ūkio mokslinius tyrimus ir biomasės valdymą.
Pagrindiniai konferencijos tikslai – nustatyti agronominių mokslinių tyrimų prioritetus, atsižvelgiant į maisto poreikį ir būsimą bioekonomikos raidą, ir aptarti atnaujintos bioekonomikos strategijos įgyvendinimo Europos ir nacionaliniu lygmenimis iššūkius, būdus ir priemones.
ES Tarybos posėdžio metu pirmininkaujanti šalis turėtų pateikti informaciją šiuo klausimu, tačiau posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.
Lietuvos pozicija:
Lietuva išklausys pirmininkaujančios šalies informaciją.

7. Afrikos kaimo vietovių darbo grupė (TFRA)
- TFRA pirmininko ir Komisijos informacija
- Pasikeitimas nuomonėmis

[bookmark: _Hlk2172565]Santykiams su Afrika ES darbotvarkėje skiriamas didelis dėmesys ir pripažįstama, kad bendradarbiavimas žemės ūkio srityje itin svarbus darniam ateities vystymuisi. 2018 m. pavasarį Europos Komisijos iniciatyva, siekiant didinti BŽŪP vaidmenį užtikrinant darnaus vystymosi politikos nuoseklumą, buvo sukurta Afrikos kaimo vietovių ekspertų darbo grupė (toliau – TFRA), skirta teikti Europos Komisijai žinias, patarimus ir rekomendacijas dėl ES–Afrikos partnerystės žemės ūkio, agroverslo ir maisto sektoriuose stiprinimo, siekiant tvaraus Afrikos ekonomikos augimo.
[bookmark: _GoBack]2018 m. gruodžio 18 d. Vienoje (Austrija) įvykusiame ES–Afrikos valstybių vadovų aukšto lygio forume TFRA pristatė preliminarias rekomendacijas, kurios apima trumpo ir vidutinio laikotarpio veiksmus. TFRA kviečia teikti paramą Afrikos valdžios institucijoms vykdant gaires, užtikrinančias tvarų požiūrį į žemės ūkį ir su klimato kaita susijusių priemonių įgyvendinimą. Rekomendacijose pasisakoma už žinių, inovacijų ir tinklaveikos iniciatyvas siekiant transformuoti žemės ūkį ir kaimo vietoves, už lengvesnės prieigos prie privačių finansavimo šaltinių ir ES bendradarbiavimo priemonių (tokių kaip Europos investicijų planas) užtikrinimą smulkiam ir vidutiniam verslui žemės ūkio ir maisto pramonės srityje. Afrikos Sąjungos, ES ir valstybių narių parama turėtų būti koncentruojama užtikrinant regioninių ekonominių bendruomenių ir pridėtinės vertės kūrimo grandinėje dalyvaujančių ūkio subjektų platesnes veiklos galimybes vietinėse ir regioninėse rinkose. TFRA taip pat pasisako už didesnę Europos ir Afrikos ekspertizės sinergiją siekiant toliau plėtoti žemės ūkį ir vystyti kaimo vietoves (pvz., Europos–Afrikos dvynių programos).
[bookmark: _Hlk4595061]Š. m. kovo 7 d. Briuselyje Afrikos kaimo vietovių ekspertų darbo grupė pateikė galutinę ataskaitą dėl labiausiai tinkamų priemonių siekiant plėtoti Afrikos žemės ūkio ir maisto sektorių ir vystyti kaimo ekonomiką. 
ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.
Lietuvos pozicija:
Suprantame žemės ūkio sektoriaus vaidmenį ir svarbą Afrikos valstybių tolesniam vystymuisi. Tikimės, kad TFRA rekomendacijos padės užtikrinti strateginius pokyčius Afrikos žemės ūkio sektoriuje. Svarbu, kad ES parama Afrikos valstybėms būtų nukreipta į inovacijų sklaidą, kvalifikacijų sistemos kūrimo skatinimą žemyne ir prisidėtų prie reformų paspartinimo žemės ūkio ir kaimo plėtros srityse, sudarytų sąlygas sustiprinti verslo aplinką ir investicinį klimatą, didinti jaunimo užimtumą kaimo vietovėse. 
Lietuvos delegacija ES Tarybos posėdžio metu išklausys informaciją apie  TFRA veiklą.  


____________

