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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO
„DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 1998 M. LAPKRIČIO 17 D. NUTARIMO NR. 1341
„DĖL TARNYBINIŲ LENGVŲJŲ AUTOMOBILIŲ BIUDŽETINĖSE ĮSTAIGOSE“ PAKEITIMO“
PROJEKTO

	Institucijos pavadinimas
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta į institucijų pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
	Vertinant Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. lapkričio 17 d. nutarimo Nr. 1341 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“ pakeitimo“ projektu (toliau – Nutarimo projektas) siūlomą keičiamo Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. lapkričio 17 d. nutarimo Nr. 1341 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“ (toliau – nutarimas) 31 punktą, nėra aišku, kaip proporcingai turimam tarnybinių administracinės paskirties automobilių (toliau – TAPA) skaičiui ministerijos ir ministrų valdymo sričių biudžetinės įstaigos iš joms skirtų biudžeto asignavimų turėtų finansuoti Telemetrinės tarnybinių administracinės paskirties automobilių kontrolės informacinės sistemos (toliau – Kontrolės informacinė sistema) įrangos įdiegimą, išlaikymą ir administravimą bei koks tokio finansavimo mechanizmas. Manytina, kad Kontrolės informacinės sistemos įrangos diegimas turėtų būti finansuojamas iš biudžeto lėšų, numatant reikiamus asignavimus informacinės sistemos valdytojui. Atsižvelgiant į tai, siūlytina tiek Nutarimo projektą, tiek jo lydimąją medžiagą papildyti bendra finansinio poveikio informacija, detalizuojant telemetrinių įrenginių ir Kontrolės informacinės sistemos įrangos įdiegimo, išlaikymo ir administravimo finansavimą.
	Atsižvelgta iš dalies.
Finansavimo mechanizmas aptartas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2019 m. rugsėjo 25 d. įsakymu Nr. 1V-806 sudarytos tarpinstitucinės darbo grupės, kurią sudarė visų ministerijų ir Vyriausybės kanceliarijos atstovai (toliau – Tarpinstitucinė darbo grupė), posėdžių metu. 
Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija neprieštarautų reikiamų asignavimų skyrimui informacinės sistemos duomenų valdytojui, tačiau atkreipia dėmesį, kad papildomos lėšos Nutarimo projekte numatomam Kontrolės informacinės sistemos duomenų valdytojui – Turto valdymo ir ūkio departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – TVŪD) 2020 metams nėra skirtos. 
Projekto „Tarnybinių administracinės paskirties automobilių parko valdymo konsolidavimas“ (projekto pasiūlymui pritarta Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos strateginių projektų portfelio komisijos 2019 m. liepos 3 d. posėdžio protokolu Nr. 1VL-814) (toliau – Projektas) plane nurodyta, kad telemetrinių įrenginių į TAPA diegimą numatoma pradėti 2020 m. gegužės mėn., baigti iki 2020 m. rugpjūčio mėn. Iki telemetrinių įrenginių įdiegimo visuose Projekte dalyvaujančių ministerijų ir įstaigų TAPA Kontrolės informacinės sistemos įrangos išlaikymo ir administravimo išlaidas padengs TVŪD iš jam skirtų valstybės biudžeto asignavimų. Taigi, planuojama, kad Nutarimo projektu siūlomame nutarimo 31 punkte nustatytas administravimo finansavimo mechanizmas (pagal TVŪD teikiamas sąskaitas ministerijoms ir ministrų valdymo sričių biudžetinėms įstaigoms padengti Kontrolės informacinės sistemos įrangos išlaikymo ir administravimo kaštus proporcingai pagal valdomų ir naudojamų TAPA, kuriuose įdiegti telemetriniai įrenginiai, teikiantys duomenis į Kontrolės informacinę sistemą, skaičių) bus taikomas tik paskutinį 2020 m. ketvirtį. Projekto plane numatytas reikalingas papildomas finansavimas TVŪD Kontrolės informacinei sistemai išlaikyti 2021 metams, toks poreikis bus teikiamas Finansų ministerijai 2020 m., kai bus pradėtas rengti 2021–2023 m. valstybės biudžeto projektas; jei papildomas finansavimas 2021 metams nebūtų skirtas – iki galutinio TAPA parko centralizavimo etapo įgyvendinimo. Atitinkamai papildytas Nutarimo projekto teikimas.

	Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija
	1. Iš Nutarimo projekto 1.1 papunkčiu nustatomo papildomo nutarimo 1.9 papunkčio nėra aišku, kokie kiti automatizuotu būdu bus renkami duomenys, todėl negalime įvertinti, ar nebus tvarkomi pertekliniai asmens duomenys.
	Atsižvelgta iš dalies.
2019 m. lapkričio 14 d. vykusio pasitarimo su Valstybine duomenų apsaugos inspekcija (toliau – Inspekcija), skirto Inspekcijos pastaboms aptarti, (toliau – pasitarimas su Inspekcija) metu suderinta, kad Nutarimo projekto 1.1 papunkčiu siūlomoje nutarimo 1.9 papunkčio formuluotėje pateiktas TAPA naudojimo ir jų judėjimo duomenų sąrašas „(ridos, atstumo tarp objektų, koordinačių, kelionės laiko ir kitus automatizuotu būdu renkamus duomenis, padedančius tvarkyti su tarnybiniais administracinės paskirties automobiliais susijusių materialinių ir laiko išteklių apskaitą ir atlikti jų analizę)“ bus pakeistas į baigtinį duomenų sąrašą, sudarytą pagal rengiamuose telemetrinės įrangos nuomos viešojo pirkimo dokumentuose (techninėje specifikacijoje ir preliminariosios sutarties projekte) suformuluotus reikalavimus – „(laikas, greitis, judėjimo kryptis, GNSS koordinatės, degimo būsena ir jos trukmė, odometro rodmenys, degalų kiekis bake, vairuotojo autentiškumo patvirtinimo duomenys)“.
Atliekant privalomą poveikio duomenų apsaugai vertinimą aptariamų duomenų valdymas ir tvarkymas bus įvertintas atskirai pagal kiekvieną iš Nutarimo projekto 1.4 papunkčiu papildomame nutarimo 1.12 papunktyje nurodytų Kontrolės informacinės sistemos duomenų naudojimo tikslų ir, esant poreikiui, skirtingai reglamentuotas Kontrolės informacinės sistemos nuostatuose, kuriuos patvirtins Nutarimo projekto 1.3 papunkčiu papildomame nutarimo 1.11 papunktyje numatomas duomenų valdytojas – TVŪD.

	
	2. Manytina, kad Nutarimo projektu, nesant aiškių kriterijų dėl duomenų subjektų asmens duomenų tvarkymo, siekiama įtvirtinti sistemingą ir vieningą duomenų subjektų (valstybės tarnautojų ir darbuotojų) stebėseną neatlikus poveikio duomenų apsaugai vertinimo, nors pastarasis ir turėjo būti atliktas (rašto 5 psl.);
Tuo atveju, jei poveikio duomenų apsaugai vertinimas neatliktas teisės akto rengimo etape, tuomet jį bus privaloma atlikti tam duomenų valdytojui, t. y. ministerijoms, ministrų valdymo sričių įstaigoms kuri atliks Nutarimo projekte numatytą duomenų tvarkymą (rašto 4 psl.).
	Atsižvelgta iš dalies.
Pasitarimo su Inspekcija metu aptarta, kad poveikio duomenų apsaugai vertinimą iki preliminariosios sutarties su telemetrinės ir programinės įrangos nuomos teikėju pasirašymo įsipareigoja atlikti TVŪD.

	
	3. Iš Nutarimo projekto pateiktų lydinčių dokumentų (protokolų) nėra aišku, kodėl pasirinktas toks asmens duomenų rinkimo ir perdavimo modelis atitinkamiems duomenų valdytojams ir duomenų tvarkytojams, ar buvo svarstomos kitos alternatyvos, siekiant įsitikinti, kad siūlomas geriausias, proporcingas ir mažiausiai privatumui poveikį darantis sprendimas vadovaujantis skaidrumo principu.
	Atsižvelgta iš dalies.
Projektas įgyvendinamas vykdant Vyriausybės 2019 m. balandžio 24 d. pasitarimo protokolo Nr. 18 3 klausimo ,,Dėl tarnybinių administracinės paskirties lengvųjų automobilių ūkio valdymo ir priežiūros funkcijų efektyvumo didinimo“ (2019 m. lapkričio 6 d. pasitarimo protokolo Nr. 45 redakcija) nustatytus pavedimus. Tarpinstitucinei darbo grupei buvo pavesta nustatyti Projekto įgyvendinimo apimtį, priemones, etapus ir terminus, įvertinti ir apibrėžti reikalavimus Projekto rezultatams.
Pagrindžiant pasirinktą asmens duomenų rinkimo ir perdavimo modelį Nutarimo projekto 1.4 papunkčiu papildomame nutarimo 1.12 papunktyje apibrėžiami Kontrolės informacinėje sistemoje tvarkomų duomenų naudojimo tikslai, kurie nustatyti įvertinus tiek siekį optimizuoti TAPA, kaip valstybės turto, naudojimą tiek ir galimas TAPA, kaip padidintos rizikos šaltinių, naudojimo grėsmes valstybės turto ir (ar) juo besinaudojančių asmenų saugumui.

	Valstybinės duomenų apsaugos inspekcija
	4. Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytus argumentus, Inspekcija reiškia susirūpinimą, kad Nutarimo projektu įtvirtintos nuostatos dėl ministerijų, ministrų valdymo sričių įstaigų TAPA naudojimo ir jų judėjimo duomenų (telemetrinių įrenginių įdiegimo), tokios, kokios jos yra šiuo metu (pavyzdžiui, nediferencijuojant įstaigas pagal atliekamas funkcijas) atitinkamu atveju gali būti įgyvendintos pažeidžiant 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) (OL 2016 L 119, p. 1), reikalavimus.
	Atsižvelgta iš dalies.
[bookmark: _GoBack]Nutarimo projekto 1.1. papunkčiu papildomame nutarimo 1.9 papunktyje nustatomi Tarpinstitucinės darbo grupės išdiskutuoti kriterijai, pagal kuriuos iš kitų tarnybinių automobilių išskiriami TAPA, į kuriuos planuojama įdiegti telemetrinius įrenginius. TAPA – tarnybiniai automobiliai, kuriuos ministerijų ir ministrų valdymo sričių biudžetinių įstaigų darbuotojai naudoja atlikdami bendrosios veiklos srities funkcijas, užtikrinančias kiekvienos įstaigos vidaus administravimą (struktūros tvarkymą, dokumentų, personalo, turimų materialinių ir finansinių išteklių valdymą), taip pat kitas įstaigos nuostatuose nenustatytas funkcijas, padedančias užtikrinti įstaigos funkcionavimą (teisė, viešieji ryšiai, tarptautiniai ryšiai, viešųjų pirkimų organizavimas, informacinių ir komunikacinių sistemų priežiūra, vidaus auditas ir kita), atstovaudami šioms įstaigoms oficialiuose renginiuose, posėdžiuose, pasitarimuose ar vykdami į komandiruotes. Atsižvelgdami į tai, kad TAPA naudojami tik vykdant bendro visoms įstaigoms pobūdžio funkcijas, manome, kad ministerijų ir įstaigų diferencijavimas pagal atliekamas funkcijas nėra tikslingas.
Telemetrinės įrangos nuomos viešojo pirkimo dokumentuose nustatomi reikalavimai, užtikrinantys technines galimybes optimizuoti duomenų kiekį kiekvienam iš Nutarimo projekto 1.4 papunkčiu papildomame nutarimo 1.12 papunktyje apibrėžiamų Kontrolės informacinėje sistemoje tvarkomų duomenų naudojimo tikslų ir riboti, taip pat užtikrinti galimybę atsekti įgaliotų asmenų prieigą prie duomenų.
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