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DĖL PATIKSLINTO LIETUVOS RESPUBLIKOS TRANSPORTO VEIKLOS PAGRINDŲ ĮSTATYMO NR. I-1863 3, 5, 11 IR 12 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS GELEŽINKELIŲ TRANSPORTO KODEKSO 3, 101, 12 IR 34 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 121 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO PATEIKIMO

Susisiekimo ministerija įvertino Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2018 m. birželio 29 d. išvadoje Nr. NV-1999 (toliau – išvada) pateiktas pastabas ir pasiūlymus ir teikia patikslintą Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindų įstatymo Nr. I-1863 3, 5, 11 ir 12 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – TVPĮ pakeitimo įstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 3, 101, 12 ir 34 straipsnių pakeitimo ir Kodekso papildymo 121 straipsniu įstatymo projektą (toliau – GTK pakeitimo įstatymo projektas) (toliau kartu – Įstatymų projektai). 
Įstatymų projektai 2018 m. liepos 10 d. buvo svarstyti tarpinstituciniame pasitarime.
Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės siūlymo apsvarstyti galimybę kartu keisti ir Vietos savivaldos įstatymo ir Kelių transporto kodekso atitinkamas nuostatas, numatant išimtis dėl kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugų organizavimo, pažymime, kad, Susisiekimo ministerijos nuomone, Įstatymų projektais siūlomu reguliavimu Vietos savivaldos įstatyme nustatyta savarankiškoji savivaldybių funkcija organizuoti keleivių vežimą vietiniais maršrutais nebūtų ribojama.
Pažymime, kad pagal Transporto veiklos pagrindų įstatymą Vyriausybė ar jos įgaliota institucija ir (ar) savivaldybių institucijos yra įpareigojamos užtikrinti socialiai būtinų paslaugų teikimą, kiekvienos iš šių institucijų kompetencija organizuojant konkrečios transporto rūšies socialiai būtinos paslaugos teikimą detalizuota Kelių transporto kodekso 4 straipsnio 3 dalyje ir 171 straipsnio 1 dalyje (keleivių vežimas vietiniais maršrutais / keleivinio kelių transporto viešosios paslaugos) ir Geležinkelių transporto kodekse (keleivių vežimas geležinkelių transportu). Atsižvelgdami į tai, manome, kad kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugų organizavimą pavedus Vyriausybei ar jos įgaliotai institucijai bus užtikrintas aiškus institucijų kompetencijos padalijimas.
Papildomai informuojame, kad pagal išvadoje pateiktas kitas pastabas ir pasiūlymus pakoreguoti Įstatymų projektai darbo tvarka suderinti su Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupe.
Pažymime, kad atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Politikos įgyvendinimo grupės 2017 m. spalio 24 d. pažymoje Nr. NV-2701 pateiktą pasiūlymą aiškinamasis raštas dėl Įstatymų projektų buvo papildytas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos parengtas Gaires projektų pagrindimui rengti: pasiūlymai dėl teisinio reguliavimo  tobulinimo pateikti lentelėse, grafikuose, siekiant įvertinti, kiek valstybės biudžeto lėšų būtų galima sutaupyti nusprendus kombinuotąsias keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugas teikti vietinio susisiekimo maršrutuose, atlikti skaičiavimai. Pavyzdžiui, nusprendus kombinuotąsias keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugas teikti vietinio susisiekimo maršrutuose Vilnius–Ignalina–Visaginas / Turmantas (atkarpoje Vilnius–Ignalina keleiviai būtų vežami traukiniu, o atkarpoje Visaginas–Ignalina keleiviai būtų vežami autobusu); Vilnius–Varėna–Marcinkonys (atkarpoje Vilnius–Varėna keleiviai būtų vežami traukiniu, o atkarpoje Marcinkonys–Varėna keleiviai būtų vežami autobusu); Kaunas–Kazlų Rūda–Kybartai (atkarpoje Kaunas–Kazlų Rūda keleiviai būtų vežami traukiniu, o atkarpoje Kazlų Rūda–Kybartai keleiviai būtų vežami autobusu), įvertinus tai, kad vidutinė 1 geležinkelio keleivio vietos 1 kilometro kaina 0,040 Eur, o 1 autobuso keleivio vietos 1 kilometro kaina – 0,032 Eur (įskaitant valstybei ir savivaldybėms tenkančias automobilių kelių infrastruktūros priežiūros sąnaudas), kompensacijos poreikis sumažėtų ne mažiau kaip 1,27 mln. Eur per metus.
Įstatymų projektai parengti siekiant sudaryti teisines sąlygas optimizuoti viešųjų keleivių vežimo geležinkelių transportu paslaugų teikimą ir numatyti galimybę geležinkelio įmonėms (vežėjams) pačioms ar pasitelkiant keleivių vežimą kelių transporto priemonėmis vykdysiantį vežėją teikti viešąsias kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugas, t. y. vietinių maršrutų, kuriais važiuoja daugiausia keleivių, ruožuose keleivius vežti traukiniais, o kituose – autobusais.
Teikiamu TVPĮ pakeitimo įstatymo projektu siūloma patikslinti sąvoką ,,kombinuoti vežimai“ ir susieti ją su kombinuotuoju krovinių vežimu, apibrėžti naują sąvoką ,,kombinuotieji keleivių vežimai“. Atsižvelgiant į tai, kad 2018 m. gegužės 25 d. įsigaliojo 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) (OL 2016 L 119, p. 1), TVPĮ pakeitimo įstatymo projektas taip pat papildytas nuoroda į šį tiesioginio taikymo Europos Sąjungos teisės aktą.
 Teikiamu GTK pakeitimo įstatymo projektu siūloma apibrėžti naujas sąvokas ,,kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslauga“ ir ,,viešoji kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslauga“, išplėsti geležinkelio įmonės (vežėjo) privalomojo civilinės atsakomybės draudimo taikymo sritį, nustatyti viešųjų keleivių vežimo geležinkelių transportu paslaugų ir viešųjų kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugų (toliau kartu –viešosios paslaugos) teikimo sąlygas, nustatyti viešųjų paslaugų teikimo sutarčių nutraukimo sąlygas ir tvarką, išplėsti Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos įgaliojimus dėl viešųjų paslaugų poreikio nustatymo, patikslinti Lietuvos Respublikos Vyriausybei ar jos įgaliotai institucijai suteiktus įgaliojimus dėl įgyvendinamojo teisės akto turinio.
Įstatymų projektais nėra perkeliamos ir (ar) įgyvendinamos Europos Sąjungos teisės aktų nuostatos. Įstatymų projektai nėra notifikuotini Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. gegužės 20 d. nutarimo Nr. 617 „Dėl Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisyklių patvirtinimo“ reikalavimus, kadangi teikiami Įstatymų projektai nepatenka į minėtų taisyklių reguliavimo sritį.
Įstatymų projektai atitinka Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodžio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“, 83.1, 95.5 papunkčius ir  230 punktą.
Įstatymų projektai buvo paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinėje sistemoje ir Susisiekimo ministerijos interneto svetainėje. Atskirų konsultacijų su visuomene nebuvo.
Įstatymų projektai buvo derinti su Lietuvos transporto saugos administracija (buvusi Valstybinė kelių transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos), Finansų ministerija, Ūkio ministerija, akcine bendrove ,,Lietuvos geležinkeliai“, Lietuvos savivaldybių asociacija, Lietuvos nacionaline vežėjų automobiliais asociacija ,,Linava“, Lietuvos privačių geležinkelių įmonių asociacija, Europos teisės departamentu prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Teisingumo ministerija, Konkurencijos taryba ir Asmens duomenų apsaugos inspekcija. Į Teisingumo ministerijos ir Konkurencijos tarybos pastabas atsižvelgta. Finansų ministerija, Europos teisės departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Asmens duomenų apsaugos inspekcija informavo, kad pastabų neturi. Lietuvos transporto saugos administracija ir Lietuvos privačių geležinkelių įmonių asociacija pastabų dėl Įstatymų projektų per nustatytą terminą nepateikė. Akcinės bendrovės ,,Lietuvos geležinkeliai“, Lietuvos savivaldybių asociacijos, Lietuvos nacionalinės vežėjų automobiliais asociacijos ,,Linava“ pastabos ir pasiūlymai dėl Įstatymų projektų, į kuriuos neatsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies, įvertinti derinimo pažymoje.
Dėl Ūkio ministerijos pastabos, kad turi būti užtikrintas konkurencijos taisyklių laikymasis teikiant kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugas, pažymime, kad GTK pakeitimo įstatymo projektu siūloma nustatyti kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugų teikimo sąlygas, kurios teikiant, pavyzdžiui, keleivių vežimo autobusais paslaugas netaikomos, t. y. geležinkelio įmonės (vežėjas), kurios ketina teikti kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugas, turi apsidrausti civilinę atsakomybę,  sukurti bendrą bilietų sistemą. Tuo tarpu lengvatų geležinkelio įmonėms (vežėjams), ketinančioms teikti kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugas, nustatyti nesiūloma, t. y. minėtos įmonės su vežėjais konkuruotų dėl to paties keleivių srauto tame pačiame maršrute. Be to, pažymime, kad atsižvelgiant į Konkurencijos tarybos pastabą dėl konkurencijos teikiant viešąsias kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugas užtikrinimo GTK pakeitimo įstatymo projekte nustatyta, kad geležinkelio įmonė (vežėjas) pati keleivius vežti kelių transporto priemonėmis, teikdama kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugas, gali tik tuo atveju, kai keleivius kelių transporto priemonėmis vežantys vežėjai dėl objektyvių priežasčių negali būti pasitelkti. Atsižvelgiant į tai, manytina, kad GTK pakeitimo įstatymo projektu siūlomos nustatyti kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugų teikimo sąlygos nesudaro prielaidų riboti konkurenciją, o priešingai – sudaro naujas verslo plėtros galimybes keleivius kelių transporto priemonėmis vežantiems vežėjams.
[bookmark: _GoBack]Dėl Konkurencijos tarybos pasiūlymo atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimą pažymime, kad atitinkamai pakoregavome aiškinamąjį raštą dėl Įstatymų projektų. Vis dėlto atkreiptinas dėmesys į tai, kad poveikis verslo plėtrai tiesiogiai priklausys nuo to, koks bus nustatytas viešųjų kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugų poreikis, ar keleivių vežimą kelių transporto priemonėmis vykdantys vežėjai išreikš norą kartu su geležinkelio įmonėmis (vežėjais) teikti viešąsias kombinuotojo keleivių vežimo vietiniais maršrutais paslaugas.
Įstatymų projektus parengė Susisiekimo ministerijos Vandens ir geležinkelių transporto politikos departamento (direktorius – Andrius Šniuolis, tel. 239 3926, el. paštas andrius.sniuolis@sumin.lt) Geležinkelių transporto skyrius. Tiesioginė Įstatymų projektų rengėja – patarėja, laikinai einanti skyriaus vedėjo pareigas Jurgita Norkienė (tel. 239 3964, el. paštas jurgita.norkiene@sumin.lt). 
PRIDEDAMA:
1. TVPĮ pakeitimo įstatymo projektas ir šio projekto lyginamasis variantas, 4 lapai.
                   2. GTK pakeitimo įstatymo projektas ir šio projekto lyginamasis variantas, 8 lapai.
3. Aiškinamasis raštas ,,Dėl Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindų įstatymo Nr. I-1863 3, 5, 11, 12 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 3, 101, 12 ir 34 straipsnių pakeitimo ir Kodekso papildymo 121 straipsniu įstatymo projekto“, 9 lapai.
4. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo ,,Dėl Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindų įstatymo Nr. I-1863 3, 5, 11, 12 straipsnių pakeitimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 3, 101, 12 ir 34 straipsnių pakeitimo ir Kodekso papildymo 121 straipsniu įstatymo projektų pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ projektas, 1 lapas.
5. Derinimo pažyma, 5 lapai.
6. Suinteresuotų institucijų raštų kopijos, 15 lapų.
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