Priedas Nr. 1


PASKIRTIS
	
	Administracinė našta – tai dalis visos reguliavimo naštos, susijusi su informaciniais įpareigojimais.

Laiko sąnaudos ir finansinės išlaidos, kurias patiria ar gali patirti asmenys, vykdydami teisės aktuose nustatytus ar teisės aktų projektuose siūlomus nustatyti informacinius įpareigojimus.



Lietuvos Respublikos ūkio ministerija (toliau – Ūkio ministerija) pagal kompetenciją atlieka administracinės naštos mažinimo ūkio subjektams[footnoteRef:1] stebėseną ir du kartus per metus informuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybę (toliau – Vyriausybė) apie pasiektus rezultatus administracinės naštos mažinimo srityje. Skaičiuojamas bendras administracinės naštos, kurią sukelia ūkio subjektams kiekvienos institucijos inicijuotas teisinis reguliavimas, lygio pokytis. [1:  Toliau tekste vartojama sąvoka „administracinė našta“ apima tik administracinę naštą ūkio subjektams, jeigu nėra nurodyta atskirai. Administracinės naštos piliečiams klausimus pagal kompetenciją, nustatytą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. vasario 23 d. nutarime Nr. 213 „Dėl Administracinės naštos piliečiams ir kitiems asmenims nustatymo ir įvertinimo metodikos patvirtinimo“, koordinuoja Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija] 

Administracinės naštos samprata, mažinimo tikslas, principai ir priemonės apibrėžti Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatyme, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatyme, Vyriausybės 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 patvirtintoje Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikoje (toliau – Metodika). Vyriausybės 2014 m. liepos 22 d. nutarime Nr. 706 institucijoms yra nustatytas individualus administracinės naštos ūkio subjektams mažinimo tikslas – bendras administracinės naštos, kurią sukelia ūkio subjektams institucijos kompetencijos srityje inicijuotas teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius metus turi išlikti nepakitęs arba mažėti. 
Lietuvoje įtvirtintas one in – one out principas.
Šiuo principu pagrįsta daugelio Europos Sąjungos (toliau – ES) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos (toliau – EBPO) valstybių narių reguliavimo politika (pvz., Nyderlandų, Vokietijos, Jungtinės Karalystės, Kanados, iš dalies – Prancūzijos). Praktikoje principo įgyvendinimas reiškia, kad institucija, kuri nustato naują teisinį reguliavimą, sukuriantį reguliavimo ar administracinę naštą, turi tokiu pačiu dydžiu (ne mažesniu) panaikinti (supaprastinti) galiojančius teisės aktus.





Šiuo principu pagrįsta daugelio Europos Sąjungos (toliau – ES) ir Ekonominio 

	




	


I. ADMINISTRACINĖS NAŠTOS REZULTATAI  PER 2018 METŲ I PUSMETĮ
Apibendrinus institucijų pateiktus duomenis, nustatyta, kad per 2018 metų I pusmetį administracinė našta ūkio subjektams sumažinta 2,36 mln. eurų. Pažymėtina, kad tai yra balansinis rodiklis, gautas apibendrinant administracinę naštą padidinusių ir sumažinusių institucijų pateiktus duomenis, t.y. nuo 2018 m. I pusmetį priimtų teisės aktų. Nustatyta, kad institucijų priimti teisės aktai padidino administracinę naštą 1,03 mln. eurų, o sumažino – 3,38 mln. eurų. Nepaisant rodiklio, indikuojančio bendro administracinės naštos lygio mažėjimą, atskirose institucijų kompetencijos srityse stebimos administracinės naštos padidėjimo tendencijos. 
Iš viso Ūkio ministerijai pateikė duomenis 15 institucijų (likusios institucijos nurodė, kad per ataskaitinį laikotarpį nepriėmė teisės aktų, didinančių ar mažinančių administracinę naštą). Iš 15 institucijų 10 sumažino administracinę naštą (pagal apskaičiuotą balansinį rodiklį), 5 – padidino. Palyginimui, per 2014 m. administracinę naštą padidino 5 institucijos, o 6 – sumažino, per 2015 m. – 10 institucijų padidino, o 12 – sumažino, per 2016 m. – 11 institucijų padidino, o 18 - sumažino, per 2017 m. – 4 institucijos padidino, o 16 - sumažino. 
Administracinę naštą sumažino: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (toliau – Aplinkos ministerija), Lietuvos transporto saugos administracija, Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba (toliau – Ryšių reguliavimo tarnyba), Ūkio ministerija, Valstybinė atominės energetikos saugos inspekcija, Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – Valstybinė mokesčių inspekcija), Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija (toliau – Vidaus reikalų ministerija), Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija (toliau – Žemės ūkio ministerija).
Administracinę naštą padidino: Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau – Energetikos ministerija), Lietuvos Respublikos finansų ministerija (toliau – Finansų ministerija), Lietuvos Respublikos kultūros ministerija (toliau – Kultūros ministerija), Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau – Susisiekimo ministerija), Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau – Sveikatos apsaugos ministerija). 
Pažymėtina, kad kelių institucijų (Valstybinė atominės energetikos saugos inspekcija, Vidaus reikalų ministerija, Kultūros ministerija) deklaruotas administracinės naštos padidėjimas arba sumažėjimas yra labai nežymus (iki 1000 eurų) ir neturi esminės įtakos bendram rodikliui. 
Per 2018 metų I pusmetį labiausiai administracinę naštą sumažino Žemės ūkio ministerija (1,4 mln. eurų), Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba (0,9 mln. eurų), Ūkio ministerija (0,413 mln. eurų).






Didžiausią įtaką administracinės naštos mažinimui per ataskaitinį laikotarpį turėję teisės aktai:
· Žemės ūkio ministerijos parengtas Augalų apsaugos produktų įvežimo, vežimo saugojimo, naudojimo, tiekimo rinkai taisyklių pakeitimas. Priėmus teisės aktą, administracinė našta ūkio subjektams buvo sumažinta 0,656 mln. eurų. Pakeitimu buvo panaikinta pareiga fiziniams ir juridiniams asmenims, parduodantiems augalų apsaugos produktus, prekybos vietoje pildyti žurnalą, įrašant informaciją apie profesionaliajam naudojimui skirtus augalų apsaugos produktus perkančius asmenis, taip pat panaikinta pareiga teikti ketvirtinę ataskaitą kompetentingai institucijai.

· Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos priimtas Šalutinių gyvūninių produktų ir jų gaminių tvarkymo ir apskaitos reikalavimų pakeitimas, sumažinęs administracinę naštą 0,522 mln. eurų. Šiuo pakeitimu įtvirtinta, kad šalutinius gyvūninius produktus siunčiantys šalutinių gyvūninių produktų ūkio subjektai (išskyrus ūkio subjektus, kurie netiekia rinkai maistinių gyvūnų ar jų produkcijos) nebeturi teikti mėnesinės ataskaitos kompetentingai institucijai. Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos parengti Pieno supirkimo tvarkos pakeitimai supaprastino reikalavimus pieno pramonės sektoriui ir sumažino administracinę naštą 0,373 mln. eurų.

· Ūkio ministerijos parengtas Reklamos įstatymo pakeitimas leido sumažinti administracinę naštą ūkio subjektams 0,363 mln. eurų. Reklamos įstatymo pakeitimai supaprastino butų ir kitų patalpų savininkų sprendimų priėmimo tvarką – nustatyta, kad butų ir kitų patalpų savininkų sprendimas dėl sutikimo ant daugiabučiame name esančių negyvenamosios paskirties patalpų (parduotuvių, kirpyklų ir kt.) išorinės sienos įrengti nešviečiančią iškabą priimamas butų ir kitų patalpų savininkų susirinkime dalyvavusių ar raštu balsavusių butų ir kitų patalpų savininkų balsų dauguma, bet ne mažiau kaip ¼ visų butų ir kitų patalpų savininkų balsų (o ne daugiabučio namo butų ir kitų patalpų savininkų balsų dauguma). Taip pat pakeitimuose nustatyta, kad leidimas įrengti išorinę reklamą išduodamas ne ilgesniam kaip 10 metų terminui, vietoje buvusio 5 metų termino.



Per 2018 metų I pusmetį labiausiai administracinę naštą padidino Finansų ministerija (0,635 mln. eurų), Energetikos ministerija (0,37 mln. eurų) ir Sveikatos apsaugos ministerija (0,015 mln. eurų). 






Didžiausią įtaką administracinės naštos padidėjimui per ataskaitinį laikotarpį turėję teisės aktai:
· Finansų ministerijos parengtas Viešųjų įstaigų įstatymo pakeitimas. Šis įstatymas nustato naują reikalavimą ūkio subjektams (viešosioms įstaigoms) – atlikti metinių finansinių ataskaitų auditą, kai tenkinamos įstatyme nurodytos sąlygos (turtas viršija 1,8 mln. eurų arba pajamos per metus – 3,5 mln. eurų) ir padidina administracinę naštą ūkio subjektams (viešosioms įstaigoms) 0,489 mln. eurų.

· Energetikos ministro įsakymas dėl Įmonių, kurios nėra smulkiojo ir vidutinio verslo subjektai, audito atlikimo ir ataskaitų teikimo priežiūros tvarkos aprašo patvirtinimo padidino administracinę naštą ūkio subjektams (kurie nepriskiriami labai mažoms, mažoms ar vidutinėms įmonėms) 0,391 mln. eurų[footnoteRef:2].  [2:  Teisės aktas buvo priimtas 2017 m. rugsėjo 7 d., tačiau Ūkio ministerija nebuvo apie tai informuota, kai 2017 m. gruodžio 27 d. oficialiu raštu Nr. (15.2-37)-3-5439 prašė pateikti informaciją apie 2017 m. II pusmetį priimtus Energetikos ministerijos kompetencijos srities teisės aktus, darančius įtaką administracinei naštai ūkio subjektams. Atsižvelgiant į tai, teisės akto sukeliamos administracinės naštos pokyčio suma įtraukiama į 2018 m. I pusmetį.] 

Per ataskaitinį laikotarpį Finansų ministerija išsiskiria iš kitų institucijų tuo, kad priėmė daugiausia teisės aktų, padidinančių administracinę naštą. Verta paminėti ir Mokėjimų įstatymo pakeitimo įstatymą Nr. VIII-1370, kuriuo buvo įgyvendinta ES Mokėjimų direktyva, padidinusi administracinę naštą finansų rinkos dalyviams 0,19 mln. eurų, Draudimo įstatymo pakeitimus, padidinusius administracinę naštą draudimo įmonėms 0,09 mln. eurų. 






Nacionalinių ir ES (tarptautinių) informacinių įpareigojimų santykis
Kaip jau buvo minėta, Lietuvoje per 2018 metų I pusmetį institucijos sumažino administracinę naštą 2,36 mln. eurų. Bendrą administracinės naštos lygio rodiklį sudaro institucijų priimtų teisės aktų administracinės naštos rodiklių (tiek padidinusių, tiek sumažinusių administracinę naštą) visuma. Nustatyta, kad iš ES ir tarptautinių teisės aktų kilusią administracinę naštą sudaro 0,522 mln. eurų. 
Nacionalinių ir ES informacinių įpareigojimų dydžio santykis rodo, ar institucijos imasi pakankamai priemonių sušvelninti perkeliamų ES ir tarptautinių teisės aktų normų poveikį administracinei naštai. Pvz., Finansų ministerijos parengtu Draudimo įstatymo pakeitimo įstatymu padidinta administracinė našta 0,09 mln. eurų, iš kurių ES teisės aktuose nustatyti informaciniai įpareigojimai sudaro 0,079 mln. eurų. Atsižvelgiant į tai darytina išvada, kad institucijos turi skirti daugiau dėmesio perkeliamų ES teisės aktų sukeliamos administracinės naštos subalansavimui, pagrįstumo įvertinimui. Atkreiptinas dėmesys į Finansų ministerijos parengtus Mokėjimų įstatymo pakeitimo bei Mokėjimo įstaigų įstatymo pakeitimų įstatymus, kurie, nors ir padidino administracinę naštą finansų rinkos dalyviams, įgyvendinant ES Mokėjimų direktyvos reikalavimus, tačiau buvo atsisakyta kai kurių kitų galiojusių perteklinių informacinių įpareigojimų, dėl ko galutiniai administracinės naštos padidėjimo rodikliai kiek sušvelnėjo.


II. ADMINISTRACINĖS NAŠTOS MAŽINIMO PRIEMONIŲ PLANAS
Ūkio ministerija ataskaitoje apie 2017 m. administracinės naštos mažinimo stebėsenos rezultatus nurodė, kad pagal 2016–2017 metų administracinės naštos mažinimo planą per dvejus metus sumažino administracinę naštą 1,66 mln. eurų (iš jų 1,4 mln. eurų – ūkio subjektams, 0,26 mln. eurų – piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims). Iš 60 numatytų priemonių buvo įgyvendintos 43 priemonės. 10 priemonių neįgyvendinta dėl institucijų vėlavimo, 2 priemonės įgyvendintos iš dalies (atlikti numatyti pakeitimai, bet neįvertintas administracinės naštos pokytis), 2 priemonės prarado aktualumą dėl pasikeitusio teisinio reguliavimo, 3 priemonių objektyviai neįmanoma įgyvendinti (netinkamai suformuluotos priemonės, taip pat tie atvejai, kai atlikus išsamesnę analizę paaiškėjo, kad priemonę įgyvendinti netikslinga).
Per 2018 m. I pusmetį Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos įgyvendino 56 plano priemonę ir sumažino administracinę naštą piliečiams 19,5 tūkst. eurų.
Atsižvelgiant į tai, kad dalis priemonių iki šiol vėluojama įgyvendinti dėl įvairių priežasčių, Ūkio ministerija siūlo Vyriausybės kanceliarijai iki 2018 m. gruodžio 31 d. pratęsti šių 9 priemonių vykdymo kontrolę:
· 9 ir 25 priemonės (atsakinga Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerija);
· 24 priemonės (atsakinga Energetikos ministerija);
· 28 priemonės (atsakinga Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba);
· 38 priemonės (atsakinga Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba);
· 46 priemonės (atsakinga Lietuvos kultūros taryba);
· 50 priemonės (atsakinga Lietuvos Respublikos kultūros ministerija);
· 54 priemonės (atsakingas Lietuvos statistikos departamentas kartu su Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija);
· 55 priemonės (atsakingas Socialinių paslaugų departamentas prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos).












Administracinės naštos mažinimo dvimečiai planai, kaip viena iš Administracinės naštos mažinimo įstatyme nustatytų administracinės naštos mažinimo priemonių, Lietuvoje pradėti rengti nuo 2014 m. Po 2014-2015 m. ir 2016-2017 m. administracinės naštos mažinimo planų analizės ir diskusijų tarp Vyriausybės kanceliarijos, institucijų ir Ūkio ministerijos atstovų buvo padaryta išvada, kad ši administracinės naštos mažinimo priemonė turi būti iš esmės pakeista. Atsižvelgiant į tai, Ūkio ministerija pateikė Vyriausybei Administracinės naštos mažinimo 2018-2019 metais kryptis (priemonių planą) (toliau – Projektas). 
Krypčių tikslas – peržiūrėti teisinį reguliavimą ir sumažinti administracinę naštą konkrečioms tikslinėms grupėms (energetikos įmonėms, asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros įstaigoms, žemės ūkio subjektams). Projekte numatyta, kad savo kompetencijos srities teisinio reguliavimo peržiūras atliks Energetikos, Sveikatos apsaugos ir Žemės ūkio ministerijos, kartu su pavaldžiomis institucijomis. Pažymėtina, kad dar nepriėmus Projekto, Žemės ūkio ministerija (kartu su Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba) reikšmingai prisidėjo prie administracinės naštos mažinimo, peržiūrėjusi ir sumažinusi žemės ūkio subjektų teikiamų ataskaitų ir informacinių pranešimų skaičių. 
III. PROBLEMOS IR GALIMYBĖS
Analizuojant administracinės naštos mažinimo stebėsenos rezultatus, reikėtų atskirai išskirti Aplinkos ministerijos deklaruojamą Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo įstatymą. Aplinkos ministerija apskaičiavo, kad šiuo įstatymo pakeitimu sumažins administracinę naštą ūkio subjektams (pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkytojams) 0,302 mln. eurų. Planuojamas sumažėjimas susijęs su Vieningos gaminių, pakuočių ir atliekų apskaitos informacinės sistemos (GPAIS) diegimu, kuria privalomai turi naudotis pakuočių naudotojai. Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymo projekto rengėjų teigimu, GPAIS naudojimas ūkio subjektams pareikalaus mažesnių laiko sąnaudų, nei prieš tai galiojusi tvarka, nes duomenys informacinėje sistemoje bus sisteminami ir apskaičiuojami automatiškai. 
Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymas buvo priimtas 2017 m. ir turėjo įsigalioti 2018 m. sausio 1 d., tačiau Aplinkos ministerija kelis kartus nukėlė šio įstatymo įgyvendinamųjų teisės aktų įsigaliojimą – šiai dienai GPAIS pereinamasis laikotarpis nustatytas iki 2018 m. spalio 1 d. Pažymėtina, kad visuomenės informavimo priemonėse indikuojama, kad minėti pakeitimai ne palengvins verslo aplinką, o atvirkščiai – padidins reguliavimo naštą ūkio subjektams, be to, techniniai sistemos trūkumai suvaržo pakuočių naudotojų tiesioginę veiklą. 
Tai yra vienas iš pavyzdžių, liudijančių, kad administracinės naštos vertinimas dažniausiai suteikia tik ribotą informaciją ir neužtikrina išsamaus teisinio reguliavimo poveikio verslui ir visuomenei įvertinimo (informacinių technologijų tobulinimas ir techniniai trūkumai).
Metodika[footnoteRef:3] parengta remiantis standartinių išlaidų modeliu (angl. k. Standard Cost Model), kuris yra paplitęs ES ir EBPO valstybėse narėse. Administracinės naštos vertinimas institucijoms yra privalomas nuo 2014 m., įsigaliojus Vyriausybės 2014 m. liepos 22 d. nutarimui Nr. 706, kuriuo institucijoms taip pat nustatytas individualus administracinės naštos mažinimo tikslas (angl. k. zero-growth politika).  [3:  Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 „Dėl Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo“.] 

Administracinės naštos vertinimo procesas, kurį koordinuoja Ūkio ministerija, apima tik laiko sąnaudų ir finansinių išlaidų, kurias patiria ar gali patirti ūkio subjektai, vykdydami teisės aktuose nustatytus ar siūlomus nustatyti informacinius įpareigojimus, t.y. tik tam tikrą reguliavimo naštos dalį. Tuo tarpu daug faktorių, turinčių įtakos verslo sąlygoms ir aplinkai, lieka neįvertinti. Šiame kontekste galima būtų išskirti laukimo laiką (pvz., pateikus prašymą, dokumentus, deklaraciją ar atlikus kitą informacinį įpareigojimą, asmuo yra suinteresuotas gauti planuojamą rezultatą kuo greičiau), sąlyginę administracinės naštos dalį (t.y. kiek konkrečiam ūkio subjektui „kainuoja“ informacinio įpareigojimo vykdymas), daugiau  dėmesio turėtų būti skiriama analizėms, kuriose atskirai būtų tiriamas reguliavimo poveikis smulkaus ir vidutinio verslo subjektams. 
Akivaizdu, kad siekiant iš esmės gerinti verslo aplinką būtina visapusiška teisinio reguliavimo poveikio analizė, neapsiribojanti administracinės naštos vertinimu. Prisitaikymo išlaidų vertinimas, apimantis ne tik informacinių įpareigojimų vykdymo išlaidas, bet ir ūkio subjekto išlaidas investicijoms, darbuotojų darbo užmokesčiui, įrangai, medžiagoms, išorės paslaugoms, leidžia giliau suvokti teisinio reguliavimo pasekmes.
Paminėtina, kad Ūkio ministerija kartu su pasitelktais ekspertais įgyvendina projektą „Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros“ (toliau – Patikros projektas), kurį vykdant buvo atlikta Chemijos srities[footnoteRef:4] teisinio reguliavimo tinkamumo patikra. Šiuo metu yra vykdoma Gamybinių projektų vystymo srities[footnoteRef:5] teisinio reguliavimo tinkamumo patikra, planuojama pradėti Transporto srities[footnoteRef:6] teisinio reguliavimo tinkamumo patikrą. Įgyvendinant Patikros projektą taip pat buvo parengta prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo metodika, įvyko prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo mokymai institucijų atstovams. Taikant šią metodiką, buvo nustatytas reguliavimo naštos dydis chemijos srityje ir parengti pasiūlymai institucijoms dėl reguliavimo naštos ūkio subjektams mažinimo.  [4:  Chemijos sritis – cheminės medžiagos  (pramoniniai chemikalai, biocidai, cheminiai augalų apsaugos produktai, nuodingųjų medžiagų kategorijos), jų turintys mišiniai arba iš mišinių pagamintų gaminių gamyba, importas, tiekimas rinkai, naudojimas, eksporto reglamentavimas, specialieji reikalavimai, kurie taikomi trąšoms, plovikliams, žaislams, elektronikos įrangai, darbų saugai dirbant su cheminėmis medžiagomis, narkotikų prekursoriams, ekstremalioms situacijoms valdyti.]  [5:  Gamybinių projektų vystymo sritis – gamybos įmonių procesai, apimantys teisės aktuose nustatytus reikalavimus, susijusius su žemės sklypo įsigijimu/pertvarkymu; teritorijų planavimu; aplinkos apsaugos reikalavimų vykdymu; statybos procesų organizavimu; inžinerinės infrastruktūros įrengimu; taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimo (TIPK), taršos leidimo gavimu.]  [6:  Transporto sritis šiuo atveju apima tik keleivinį kelių transportą (keleivių vežimą reguliariais reisais tolimojo ir vietinio susisiekimo maršrutais, keleivių vežimą lengvaisiais automobiliais taksi ir keleivių vežimą už atlygį lengvaisiais automobiliais).] 


Atlikus reguliavimo naštos vertinimą pinigine išraiška, buvo nustatyta, kad ūkio subjektai patiria beveik 13 mln. eurų  chemijos srities teisinio reguliavimo administracinę naštą ir 380 mln. eurų prisitaikymo išlaidų naštą. Bendra reguliavimo našta, kurią Lietuvoje patiria chemijos srityje veikiantys ūkio subjektai, yra 393 mln. eurų.





Administracinės naštos mažinimo (ir reguliavimo aplinkos tobulinimo) svarbos suvokimas institucijose neatsiejamas nuo intensyvios informacijos sklaidos. Ūkio ministerija 2018 m. surengė 4 mokymų sesijas institucijoms, per kurias pristatė administracinės naštos vertinimo ir mažinimo problematiką, apžvelgė aktualų teisinį reguliavimą ir institucijų dažniausiai užduodamus klausimus. Manytina, kad panašius mokymus, aktyviai įtraukiant į juos institucijų atstovus ir akcentuojant administracinės naštos mažinimo naudą patiems institucijų atstovams, tikslinga rengti ir ateityje, ne rečiau nei kartą į pusę metų.
Ūkio ministerijos specialistai išskyrė šiai dienai aktualius spręstinus klausimus:
· Vyriausybės nutarime nustatytas individualus administracinės naštos mažinimo tikslas institucijoms, tačiau jis lieka nepasiektas. Net ir esant bendram administracinės naštos lygio sumažėjimui, per 2018 m. I pusmetį 5 institucijos padidino administracinę naštą savo kompetencijos srityje (2014 m. tokių institucijų buvo 4, 2015 m. – 10, 2016 m. – 11, 2017 m. – 4). 
· Administracinės naštos mažinimo įstatyme nustatytas tikslas (užtikrinti darnų administracinės naštos mažinimo procesą, orientuotą į piliečių, verslo subjektų ir valstybės interesus, kuo mažesnėmis sąlygomis pasiekti teisės aktuose nustatytų tikslų) išlieka deklaratyvus. Šiai dienai per mažai dėmesio skiriama šiame įstatyme nustatytų administracinės naštos priemonių taikymui, piliečių ir kitų fizinių asmenų patiriamai administracinei naštai mažinti. Verta pažymėti ir tai, kad dabartiniai administracinės naštos mažinimo rodikliai (2,36 mln. eurų 2018 m. I pusmetį, 4,66 mln. eurų 2017 m.) platesniame kontekste neatrodo reikšmingai. Pvz., 2011 m. advokatų profesinė bendrija „Baltic Legal Solutions“, atlikusi nacionalinės administracinės naštos verslui prioritetinėse srityse įvertinimą[footnoteRef:7], nustatė, kad bendras administracinės naštos lygis (baseline) siekia beveik 56 mln. eurų (137 mln. litų). [7:  Šaltinis http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/ESFproduktai/2011_nacionalines_administracines_nastos_verslui_prioritetinese_srityse_mazinimo_pasiulymu_parengimo_ataskaita.pdf ] 

· Prisitaikymo išlaidų vertinimas šiuo metu nėra teisiškai įtvirtintas. Manytina, kad praėjus prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo metodikos testavimo laikotarpiui ir suformavus reikiamus įgūdžius institucijose, reguliavimo naštos institutas, kartu su pareigomis institucijoms, turėtų būti aiškiai apibrėžtas teisės aktuose.
· Apibendrinant turimą informaciją, išlieka aktualus perteklinio reguliavimo sričių nustatymo klausimas. Pažymėtina, kad praktikoje taikomos administracinės naštos mažinimo priemonės dažnai yra susiję su ad hoc problemų sprendimu, tačiau tiek verslui, tiek institucijoms trūksta apibendrintos informacijos apie reguliavimo naštą Lietuvoje. Galimas sprendimas būtų verslo atstovų apklausos organizavimas, kuris leistų nustatyti sritis, kuriose verslas patiria didžiausius nepatogumus, padėtų verslo atstovams įsitraukti į teisės aktais sukeliamos naštos mažinimo procesą ir pagerintų administracinės (ir kitos reguliavimo) naštos stebėseną.
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Parengė:
Ūkio ministerijos Įmonių teisės ir verslo aplinkos gerinimo departamento Geresnio reglamentavimo politikos skyriaus vyr. specialistės
Jelena Dilienė, tel. 8 706 64778 el. p. jelena.diliene@ukmin.lt
Vyginta Damzenienė, tel. 8 706 63678, el. p. vyginta.damzeniene@ukmin.lt
Institucijų indėlis į AN mažinimą 2018 m., % 

Aplinkos ministerija	Ryšių reguliavimo tarnyba	Ūkio ministerija	Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba	Valstybinė mokesčių inspekcija	Žemės ūkio ministerija	-344259	-34922	-413445	-913175	-293791	-1369478	

Teisės aktai, labiausiai sumažinę AN 2018 m., %

Augalų apsaugos produktų įvežimo, vežimo saugojimo, naudojimo, tiekimo rinkai taisyklių pakeitimas (ŽUM)	Šalutinių gyvūninių produktų ir jų gaminių tvarkymo ir apskaitos reikalavimų pakeitimas (VMVT)	Pieno supirkimo tvarkos pakeitimas (VMVT)	Reklamos įstatymo pakeitimai (ŪM)	Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimai (AM)	kiti teisės aktai	656653	521511	373019	363186	302709	140164	
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