LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINIO VERSLO PLETROS JSTATYMO (toliau -
Projektas Nr.1), LIETUVOS RESPUBLIKOS PELNO MOKESCIO ISTATYMO NR. IX-675
5 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO (toliau - Projektas Nr.2), LIETUVOS
RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491 23 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO (toliau - Projektas Nr.3) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR
DISPONAVIMO JUO ISTATYMO NR. VIII-729 14 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO (toliau - Projektas Nr.4) PROJEKTU (toliau kartu — Projektai)
(TAP-18-1462(2); TAIS NR. 18-6956(3)

2018-12-11 Nr.Nv-3349

Vilnius

Iverting Projekty, patikslinty pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2018 m. rugséjo 20
d. iSvadoje Nr. 2478 pateiktas pastabas ir pasitlymus, atitiktj jstatymams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasiiilymus:

1. Pastebime, kad islieka aktuali Teisés grupés iSvadoje teikta pastaba dél Projekto Nr.1 ir
Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymo nuostaty suderinamumo bei abiejy teisés akty
taikymo santykio ir taikymo apimties, j kurig nebuvo atsizvelgta. Projekto Nr.l1 lydincioje
medziagoje nepagrindziama, kodél tik socialinio verslo subjekto kriterijus atitinkancios socialinés
jmonés galéty tapti socialinio verslo subjektais, kai vadovaujantis Socialiniy jmoniy jstatymu,
socialiniy jmoniy tikslas bei jy veikla atitinka socialinio verslo sampratg ir jy veiklos pobudis biity
identiskas socialinio poveikio sri¢iai, nurodytai Projekto Nr.1 3 straipsnio 1 dalyje. Projekte Nr.1
nenustacius aiSkiai reguliavimo apimties ar konkreciai nenurodant socialinéms jmonéms taikomy
18im¢iy, socialinés jmonés statusg turintis subjektas turés gauti ir socialinio verslo subjekto statusa,
todél turéty biti jvertintas tokio reguliavimo pagrjstumo motyvai (aiSkinamajame rasSte pagrindziant
tokio reguliavimo tikslinguma). Taipogi, Socialiniy jmoniy jstatymas nustato konkrecias socialinei
Jmonei skiriamas valstybés pagalbos riiSis (subsidija darbo uZzmokesciui ir valstybinio socialinio
draudimo jmokoms, nejgaliyjy darbuotojy darbo vietoms jsteigti ar pritaikyti, subsidija tikslinéms
asmeny grupéms priklausantiems darbuotojams mokyti bei papildoma valstybés pagalba darbo
aplinkai pritaikyti, administracinéms ir transporto iSlaidoms ir kt.), todél neaiSku, kokiomis
saglygomis socialiné jmoné kaip socialinio verslo subjektas papildomai galéty pasinaudoti ir
Projekto Nr.1 8 straipsnyje nustatytomis valstybinio skatinimo formomis. Atsizvelgiant | tai,
siilome tikslinti Projekta Nr.1, o Projekty aiSkinamajame raste pateikti argumentus, ar tokios
nuostatos negaléty biiti vertinamos kaip tam tikriems tkio subjektams sukuriancios iSskirtines ir
iSimtines veiklos salygas, kaip bus uztikrinama, kad sitilomas reguliavimas atitikty leistinas

valstybés pagalbos dydzio ribas.



2. ]vertinus socialiniy jmoniy ir socialinio verslo subjekto statuso santykj, turi bati jvertintas ir
Projekto Nr.1 4 straipsnio 4 dalyje nustatomas socialinio verslo subjekty darbuotojy skaiciaus
procentinio dydzio ir Socialiniy jmoniy jstatymo 3 straipsnyje nustatomo socialiniy jmoniy
tiksliniy grupiy darbuotojy skaiéiaus procentinio dydzio skirtumo tikslingumas.

3. Projekto Nr.1 3 straipsnio 1 dalyje siekiama nustatyti atskiras socialinio poveikio sritis:
asmeny integracijos sritj arba veiklos vykdyma srityje, kuri bus nustatyta visuomenés socialiniy
problemy sgrase, nenurodant, tokio i$skyrimo pagrindimo ir nesudarant galimybés tikio subjektui
veikti keliose srityse.

4.  Pakartotinai sitilome Projekto Nr.1 3 straipsnio 2 dalies nuostatas tikslinti pagal Teisés
grupés iSvados 7 punkte nurodyta pastaba dél teisés aktuose apibrézty terminy ir sagvoky vartojimo
(atsisakytina neapibrézty sgvoky ,,pensininkai, ,,vieniSos motinos®, nuostata ,,zmonés* keistina |
toje pacioje dalyje vartojamg nuostatg ,,asmenys‘ ir pan.).

5.  Pakartotinai atkreipiame démesj, kad Projekto Nr.1 4 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostata
(dél jtraukimo j socialinio verslo subjekto valdymg asmeny, kuriems daromas socialinio poveikis)
yra deklaratyvi, nes néra nustatomas jos jgyvendinimg uztikrinantis mechanizmas, tad sudaroma
galimybe ja taikyti fiktyviai.

6. Atsizvelgiant | Projekto Nr.1 5 straipsnio 1 dalies nuostatoje nustatomg pavedimag
Vyriausybei, turi bati tikslinama Projekto Nr.1 9 straipsnio 2 dalis, nustatant joje pavedima ne tik
ekonomikos ir inovacijy ministrui, bet ir Vyriausybei.

7. Ivertinus Projekto Nr.1 8 straipsnyje nurodytas socialinio verslo subjekto teikiamas
valstybinio ir savivaldybiy skatinimo formas, sitilome jvertinti, ar Projekto Nr.1 7 straipsnyje
neturéty bati nustatoma, kad socialinio verslo subjekto statuso netenkama ir tuo atveju, jeigu
nustatomi Projekto 8 straipsnio 3 dalyje nustatyty teisés akty pazeidimai ir valstybés pagalba i§
socialinio verslo subjekto iSieskoma. Taipogi, siilome jvertinti, ar Projekto Nr.1 8 straipsnyje
nebity tikslinga nustatyti, jog informacija apie suteikta valstybés pagalba kaupiama Suteiktos
valstybés pagalbos ir nereik§mingos (de minimis) pagalbos registre. Kartu turéty biiti pildomas ir
Projekty aiSkinamasis rastas, pavyzdziui, 11 punktas dél poreikio tikslinti jgyvendinamuosius teisés
aktus.

8.  Pazymétina, kad Projekto Nr.1 9 straipsnyje sitiloma jsigaliojimo data nedera Kkartu su
Siuo projektu teikiamu Projektu Nr.2 ir jame teikiamo pakeitimo jsigaliojimu. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos
mokes¢iy jstatymai, nustatantys naujus mokesc¢ius, naujus mokesciy tarifus, mokescio
lengvatas<<...>> jsigalioja ne anksé¢iau kaip po Sesiy ménesiy nuo oficialaus paskelbimo dienos.
Taigi, Projekte Nr.2, kuriuo kei¢iamas Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas (dél
socialinio verslo subjekto apmokestinamojo pelno dalies apmokestinimo taikant 0 mokescio tarifg),

nustatytas jsigaliojimo terminas (2019 m. liepos 1 d.) neatitinka minéto jstatyminio reikalavimo.



Isimtis, kuomet leidziama nesilaikyti 6 ménesiy termino atitinkamiems jstatymams jsigalioti, yra su
atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety rodikliy patvirtinimo jstatymu susij¢
pakeitimai. Sitlome perzitréti projekty jsigaliojimo terminus.

9. Kartu pastebime, kad Projekto Nr.2 2 straispnio 2 dalis i§ esmés nustato nuostaty
taikyma atgal. Retroaktyvus jstatymas jsiterpta j jau prasidéjusio mokestinio laikotarpio teisinius
santykius, susijusius su pelno apmokestinimu. D¢l to kyla teisinés pasekmés, kurios palankios
socialinio verslo subjektams, bet gali buti nepalankios kitiems tkio subjektams. Atkreiptinas
démesys, kad vadovaujantis Konstitucinio Teismo praktika (pavyzdziui, 2013 m. vasario 15 d.
nutarimas), mokesc¢ius reguliuojantys teisés aktai savo jsigaliojimo ir taikymo tvarka (analogiska
sillomai Projekte Nr.2) pripazinti neprieStaraujanciais Konstitucijai tuo atveju, kai pakeitimais
nustatomas mokes¢iy mokétojams palankesnis teisinis reguliavimas, kuris nepakenkia Kitiems
teisiniy santykiy dalyviams, nepazeidzia jy teiséty likesCiy apsaugos reikalavimy. Mokesciy teisinis
reguliavimas tiesiogiai susijes su verslo subjekty veikla ir jy konkurencija, todél mokescCiy
pakeitimai, kai jais nustatomos, kad ir naujos mokesciy lengvatos vienai mokes¢iy mokétojy grupei,
nekeiciant kitoms taikomy taisykliy, gali pakeisti nusistovéjusig konkurencing pusiausvyrg ir taip
netiesiogiai pabloginti kity mokes¢iy moketojy padéti. Todél vertinant Projektu Nr.1 ir Projektu
Nr.2 teikiamo reguliavimo numatomo reguliavimo poveikj, Projekty rengéjai turéty jvertinti ir
Pelno mokescio jstatymo pakeitimo jsigaliojimo momenta ir jo jtakg bendrai verslo aplinkai minétu
aspektu ir $ia informacija papildyti Projekty aiskinamajj rasta.

10. Projekto Nr.2 1 straipsnyje pateikta pelno mokesCio jstatymo 5 straispnio 5 dalies
nuostata ,,jeigu tos investicijos orientuotos j visuomenés socialinés problemos sprendimo masto
didinimg* stokoja apibréztumo ir laikytina vertinamojo pobiidzio, tod¢l turi buti sukonkretinta.
Istatymo nuostatos turéty buti aiSkios ir nesudaryti prielaidy jy interpretavimui.

11. Atkreipiame démesj, kad Pelno mokesCio jstatymo 5 straipsnio pakeitime,
isigaliosian¢iame 2019 m. sausio 1 d., nustatoma, kad 0 procenty mokescio tarifas taikomas tik
tokiam vienetui, kurio dalyvis (dalyviai) yra fizinis asmuo (fiziniai asmenys), ir tik tuo atveju, kai
per tris vienas po kito einancius mokestinius laikotarpius, jskaitant pirmajj mokestinj laikotarpj,
vieneto veikla néra sustabdoma, vienetas néra likviduojamas, reorganizuojamas ir vieneto akcijos
(dalys, pajai) néra perleidZziamos naujiems dalyviams. Sitlytina jvertinti, ar Projekte Nr.2 nustatant
0 procenty mokescio tarifo taikymga socialinio verslo subjektui, taip pat neturéty buti taikomi tam
tikri reikalavimai veiklos sglygoms (susij¢ su veiklos sustabdymu ar likvidavimu, reorganizavimu ir
pan.).

12. Projekto Nr.2 1 straipsnio pakeitimo esméje tikslintina nuoroda j 5 straipsnio 5 dalj.

13. Projekto Nr.4 2 straipsnio 1 dalyje turi biiti nustatyta iSimtis dél Sio straipsnio 2 dalies

jsigaliojimo momento.
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