LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIDAUS KONTROLES IR VIDAUS AUDITO JSTATYMO NR. IX-1253 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo Nr. IX-1253 pakeitimo
istatymo projekto (toliau — jstatymo projektas) rengima paskatino Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés 2017 m. kovo 29 d. valstybinio audito ,,Ar sudarytos salygos viesojo sektoriaus vidaus
kontrolés sistemai efektyviai veikti“ ataskaitoje Nr. VA-P-50-3-6 pateiktos rekomendacijos
tobulinti vidaus kontrolés ir vidaus audito teisinj reglamentavimg nustatant tarptautiniu mastu
pripazintos gerosios praktikos rekomenduojamus efektyvios viesojo sektoriaus vidaus kontrolés
sistemos principus, nurodant sistemos elementus, paskiriant institucija, atsakinga uZ metodinj
vadovavimg visai vidaus kontrolés sistemai ir jos prieZiiira, jpareigojant institucijy vadovus parinkti
vidaus kontrolés politika, atlikti sistemos analize ir deklaruoti prisiimtg atsakomybe uZ sistemos
kiirima ir tobulinima.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo Nr. IX-1253 2, 3, 6, 10 ir
11 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-1465 2017 m. gruodZio 7 d. buvo pateiktas
Lietuvos Respublikos Seimui. Seimas 2018 m. geguZés 8 d. §j projekts graZino iniciatoriams
tobulinti (2018 m. geguzés 8 d. rytinio posédZio protokolas Nr. SPP-166) pagal Lietuvos
Respublikos Seimo Audito komiteto (kaip pagrindinio komiteto) pateiktus sifilymus.

Nauja jstatymo projekto redakcija parengta atsizvelgiant j Seimo Audito komiteto 2018 m.
balandZio 25 d. ivadoje Nr. 141-P-11 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo Nr. IX-1253 2, 3, 6, 10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (XIIIP-1465) pateikta
pasiiilymg i§ esmés spresti vidaus kontrolés mechanizmo reglamentavimg vieSajame sektoriuje
iSdéstant jstatyma nauja redakcija.

Istatymo projekto tikslas — patobulinti vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés ir vidaus audito
teisinj reglamentavimg taip, kad jis atitikty tarptautiniu mastu pripaZinta geraja praktika
(Tarptautinés auk3Ciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) vie$ojo sektoriaus vidaus
kontrolés standarty gaires ir Tarptautinius vidaus audito profesinés praktikos standartus) ir sudaryty
salygas efektyviai vidaus kontrolei vie§ajame sektoriuje veikti. Pagrindiniai jstatymo projekto
uzdaviniai §iam tikslui pasiekti:

1) siekiant, kad Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (toliau — VKVA jstatymas arba
Istatymas) bity taikomas visiems vieSiesiems juridiniams asmenims — vieSojo sektoriaus
subjektams ir valstybés bei savivaldybiy jmonéms (toliau — vieieji juridiniai asmenys) (nes pagal
Siuo metu galiojantj jstatyma ne visiems vieSojo sektoriaus subjektams taikomos jo nuostatos),
perZiiiréti jstatymo taikymo sritj;

2) siekiant sukurti pagrindg vieSiesiems juridiniams asmenims kurti, palaikyti ir tobulinti
vidaus kontrolg, atitinkan¢ia tarptauting gerajg praktika, reglamentuoti vidaus kontrolés
igyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje mechanizma, skatinantj vie$ajj juridinj asmenj
valdyti rizikg ir siekti geriausio rezultato, panaudojant turimus isteklius;

3) siekiant paskirti vieng institucija, atsakingg uZ visos vidaus kontrolés reikalavimy
nustatyma, metodinj vadovavimg ir prieZilira vie$ajame sektoriuje, perziaréti Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos kompetencijg 3iose srityse;

4) siekiant, kad vidaus auditas bty atlieckamas visame vieSajame sektoriuje, o savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija sprendima dél vidaus audito atlikimo vieSajame
Juridiniame asmenyje priimty atsiZvelgdama ne | pareigybiy skaidiy (nes jis objektyviai nerodo
biitinumo vie$ajam juridiniam asmeniui turéti atskirg vidaus audito padalinj), o j vie$ojo juridinio
asmens organizacing struktiira, atliekamy funkcijy apimtj, svarba, pavaldZiy viesyjy juridiniy




asmeny skaiCiy ir kitus veiklos ypatumus, perzZiiréti vidaus audito tarnyby steigima vieSajame
sektoriuje, taip pat nurodyti vidaus audito tarnybos indélj vertinant vidaus kontrole vieSajame
juridiniame asmenyje.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projektg inicijavo Valstybés kontrolé, Seimo Audito komitetas, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, parengé Flnansq mlnlsterljos Vidaus audito ir kontrolés metodologijos
grupés (vadovas D. Matusevi¢ius) vyriausiosios specialistés Inesa Sumskiene, tel. 239 0113, ir Lina
Navickaite, tel. 239 0185.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Teisiniy santykiy reguliavimo aidkinimas teikiamas nuosekliai pagal kiekvieng jstatymo
projekto uzdavinj:

1) Pagal Siuo metu galiojanéia VKVA jstatymo redakcija jstatymas taikomas vieSiesiems
juridiniams asmenims, kurie valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés turta ir juo disponuoja
(patikejimo teise). [statymas taip pat taikomas valstybés ir savivaldybés jmonéms, kurios valstybés
ir savivaldybés turta valdo patikéjimo teise. TaCiau, nuo 2015 mety prasidéjus valstybés
nekilnojamojo turto reformai (t. y. centralizuotg valstybeés nekilnojamojo turto valdyma perduodant
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui VI Turto bankui), susiauréjo jstatymo taikymo
sritis. Be to, kaip atkreip¢ démesj Valstybés kontrole, ateityje gali kilti neaiskumy dél jstatymo
taikymo vieSosioms jstaigoms (pavyzdZiui, valstybiniams universitetams, j kuriuos investuotas
valstybinis turtas tampa nuosavu turtu). Jstatymo taikymo sritis néra susieta su Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme nurodytu vieSojo sektoriaus subjekty
(iskaitant ir vieSgsias jstaigas) sarau, pagal kurj sudaromas nacionalinis finansiniy ataskaity
rinkinys.

2) Siuo metu galiojantios VKVA istatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nuostatos
reglamentuoja tik dalj vidaus kontrolés, t. y. nustato vidaus kontrolés tikslus, finansy kontrolés ir
vidaus audito funkcionavimo vie¥ajame juridiniame asmenyje teisinius pagrindus. Tagiau to
nepakanka vieSiesiems juridiniams asmenims siekiant jsidiegti efektyviag vidaus kontrole,
atitinkancig tarptauting geraja praktika. Teisinis reguliavimas detaliai neapima esminiy vidaus
kontrolés principy, svarbiy vidaus kontrolés elementy: kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo,
informavimo ir komunikacijos, kontrolés veiklg sudaro tik finansy kontrolé¢, o stebésena — tik vidaus
auditas. Taip pat néra Justatytos vidaus kontrolés dalyviy pareigos ir atsakomybé (pagal ,,Trijy
gynybos linijy modelj“”). Pagal VKVA jstatymo 10 straipsnio 5 punkto nuostatas vie$yjy juridiniy
asmeny vadovai jpareigoti atsiskaityti tik uZ dalj vidaus kontrolés — finansy kontrolg, nors jie atsako
uz visos efektyvios vidaus kontrolés vie§ajame juridiniame asmenyje sukiirima, jos veikima ir
tobulinima (jstatymo 10 straipsnio 1 punktas).

3) Lietuvos Respublikos teisés aktais néra paskirta institucija, kuri biity atsakinga uz visos
vidaus kontrolés reikalavimy nustatyma, tobulinimg ir jgyvendinimo prieZifira bei metodinj
vadovavimg. VKVA jstatymu Finansy ministerijai priskirta metodidkai vadovauti tik finansy
kontrolés ir vidaus audito klausimais. 2014 metais i§ Finansy ministerijos, Valstybés kontrolés,
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos, Vidaus auditoriy asociacijos ir Lietuvos auditoriy rimy
atstovy sudaryta darbo grupe skirtingy audito grandZiy naudojamoms vie3ojo sektoriaus subjekty
vidaus kontrolés vertinimo metodikoms perZitiréti ir palyginti pagal INTOSAI vieSojo sektoriaus
vidaus kontrolés standarty gaires ir Tarptautinius vidaus audito profesinés praktikos standartus
parenge Rekomendacines vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gaires

" Angl. , The Three Lines of Defense in Effective Risk Management and Control“, Vidaus auditoriy institutas, 2013 m.



vieSojo sektoriaus subjektams, tagiau iki 3iol efektyvios vidaus kontrolés diegimas vieSajame
sektoriuje néra koordinuotas ir reglamentuotas.

4) Istatyme nustatytas vidaus audito tarnybos steigimo vieSajame juridiniame asmenyje
(i3skyrus 6 straipsnio 1 dalyje nurodytus vieuosius juridinius asmenis) kriterijus — 200 pareigybiy,
iskaitant vieSajam juridiniam asmeniui pavaldZiy ir jo valdymo sri¢iai priskirty vieSujy juridiniy
asmeny patvirtintas pareigybes, — buvo aktualus vidaus audito sistemos vie3ajame sektoriuje kiirimo
pradZioje, kai dar nebuvo VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo. Tadiau Siandien minétas
kriterijus néra pakankama sglyga steigti vidaus audito tarnyba, nes, kaip savo idvadoje pazyméjo
Seimo Audito komitetas, vidaus kontrolés sudétinguma lemia ne tik Zmogiskieji istekliai, bet ir
vieSojo juridinio asmens vykdomos veiklos ar vie3ojo sektoriaus teikiamos paslaugos, juy pobidis,
organizaciné struktiira, funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstymas ir pan. Taip pat Valstybés kontrolé
savo ataskaitoje pazyméjo, kad jstatymo reikalavimas steigti vidaus audito tarnybg atsiZvelgiant j
pareigybiy skai¢iy nesudaro pagrindo sistemingai ir visapusei vidaus audito veiklai, todél kai
kuriais atvejais i¥skaidomi finansiniai, Zmogiskieji itekliai, kompetencija.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamuy rezultaty
laukiama

1) Istatymo projektu siiloma jstatymo taikymo sritj susieti su Vie3ojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyme apibréZtu vieSojo sektoriaus subjekty sgraSu, pagal kurj sudaromas
nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys, parodantis vieojo sektoriaus finansing biikle, veiklos
rezultatus, grynojo turto poky¢ius ir pinigy srautus, ir kuris, manytina, labiausiai atitinka subjekty,
kuriems turéty biiti taikomos VKVA jstatymo nuostatos, visuma. Be to, sililoma jstatyma taikyti
vieSojo juridinio asmens statusg (pagal Civilinio kodekso 2.33 ir 2.34 straipsniy nuostatas)
turintiems vieSojo sektoriaus subjektams, t. y. jstatymas biity netaikomas istekliy fondams, mokesciy
Jondams ir fondy fondams. Tokiu bidu VKVA jstatymas biity taikomas vieSiesiems juridiniams
asmenims, kurie pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo 2 straipsnio 22 dalj yra vieSojo
sektoriaus subjektai (jskaitant ir vieSasias jstaigas). Pagal naujai siiilomg teisinj reguliavima
Istatymo taikymo sritis prasiplésty apie 340 vieSujy jstaigy — §is skaitius gali kisti dél Siuo metu
vykstan&io vie$ojo sektoriaus sistemos tobulinimo.

Valstybés ir savivaldybiy jmonés néra priskiriamos vieSojo sektoriaus subjektams, tadiau,
siekiant efektyvesnés valstybés (savivaldybiy) turto Kontrolés (nes valstybés ir savivaldybés jmonés
valdo, naudoja valstybés (savivaldybés) turtg patikéjimo teise ir juo disponuoja) ir jose tinkamai
vykdomos vidaus kontrolés ir vidaus audito veiklos, siiloma VKVA jstatymo nuostatas kitiems
vieSiesiems juridiniams asmenims, kurie néra vieSojo sektoriaus subjektai, taikyti tiek, kiek juy
veikla reglamentuojandiuose jstatymuose nustatyta pareiga jgyvendinti vidaus kontrole ir atlikti
vidaus audita.

Atsizvelgiant j tai, kad Vietos savivaldos jstatyme detalizuoti centralizuoty vidaus audito
tarnyby steigimo, atskaitingumo, veiklos nepriklausomumo, ataskaity teikimo, audituojamy
subjekty, veiklos koordinavimo klausimai pagal savivaldos specifikg (t. y. struktiirg), jstatymo
projekte sitiloma nurodyti, kad savivaldybiy centralizuoto vidaus audito tarnyby veiklai VKVA
Istatymas biity taikomas tiek, kiek nereglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas, t. y. biity taikomos
nuostatos del bendry vidaus audito veiklos klausimy (tiksly, uzdaviniy, dalyviy kompetencijos ir
kt.).

Istatymo projekts sitiloma papildyti naujomis ,,audituojamo subjekto®, ,,vieSojo juridinio
asmens rizikos®, ,,vieSojo juridinio asmens rizikos valdymo* ir ,,vie3ojo juridinio asmens rizikos
veiksniy* sgvokomis, kurios iki iol buvo nustatytos VKVA jstatymo jgyvendinamajame teisés akte
(Pavyzdinéje vidaus audito metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003
m. geguZés 2 d. jsakymu Nr. 1K-117 ,, D¢l Pavyzdinés vidaus audito metodikos, Vidaus auditoriy
profesines etikos taisykliy ir Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmeny patvirtinimo*).
Kitos sgvoky apibréztys patikslintos atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo



istatymo (,,vidaus audito tarnyba*, ,,centralizuoto vidaus audito tarnyba), tarptautiniy vidaus audito
profesinés praktikos standarty (,vidaus auditas®, ,paZangos stebéjimas®), INTOSAI viesojo
sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairiy (,,vidaus kontrolé*) nuostatas ir teisés specialisty bei
kalbos redaktoriy pastabas.

2) Nauju teisiniu reguliavimu pagal INTOSALI vie3ojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty
gaires sillloma pladiau reglamentuoti vidaus kontrolés mechanizmg nurodant, kad vidaus kontrolé
turi biti pritaikyta kiekvienam vie§ajam juridiniam asmeniui pagal jo veiklos ypatumus,
igyvendinama laikantis vidaus kontrolés principy, sudaryta i§ penkiy tarpusavyje susijusiy vidaus
kontrolés elementy, integruota j jo veikla, jgyvendinama visy vidaus kontrolés dalyviy, nuolat
tobulinama ir prisitaikanti prie poky¢iy. Istatymo projekto ,,vidaus kontrolés® skirsnj taip pat
silloma papildyti vidaus kontrolés principais (tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo,
optimalumo, dinami$kumo, nenutriikstamo funkcionavimo), vidaus kontrolés elementais (kontrolés
aplinka, rizikos vertinimu, kontrolés veikla, informavimu ir komunikacija, stebésena) ir jiems
keliamais tikslais.

Vidaus kontroles dalyviai yra vie$ojo juridinio asmens vadovas, darbuotojai, priZidrintys
vidaus kontrolés jgyvendinima vie§ajame juridiniame asmenyje, ir vidaus auditoriai. Pagal geraja
praktikg vidaus kontrolés dalyviy pareigos ir atsakomybé turi biiti aiSkiai atskirtos. Istatymo
projekte tai sililoma reglamentuoti panaudojant ,, Trijy gynybos linijy modelj*, kuris numato pareigy
pasidalijimg tarp vadovo, darbuotojy ir vidaus auditoriy. Vie3ojo juridinio asmens vadovas yra pats
svarbiausias vidaus kontrolés dalyvis, nes diegia vidaus kontrole ir prisiima atsakomybe uz jg
(jstatymo projekte siGloma nustatyti vadovo atsakomybe uz vidaus kontrolés sukiirima, jos
igyvendinimg ir tobulinima, vidaus kontrolés politikos nustatymg, vidaus kontrolés analizés
atlikimg ir metinés vidaus kontrolés jgyvendinimo vie$ajame juridiniame asmenyje ataskaitos
(toliau — metiné ataskaita) rengimg ir teikimg). Siekiant palaikyti ir didinti pasitikéjimg vieSojo
juridinio asmens veikla, metinéje ataskaitoje (ataskaitos formg planuojama nustatyti jstatymo
jgyvendinamajame teisés akte) kartu bus teikiamas vie§ojo juridinio asmens vadovo prisiimtos
atsakomybés dél vidaus kontrolés jgyvendinimo ir tobulinimo vie$ajame juridiniame asmenyje
patikinimas. Labai svarbus vadovo bendravimas su kitais darbuotojais, kuriuos jis paskiria prizitréti
vidaus kontrolés jgyvendinimg vie$ajame juridiniame asmenyje, apie rezultatus informuojant
vadova. Vidaus auditoriy indélis vertinant vidaus kontrol¢ vie$ajame juridiniame asmenyje
atskleidziamas pagal ,treig gynybos linijg*“, kai vidaus auditoriai, atlikdami nepriklausomg ir
objektyviag tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla, teikia vadovui patikinimg dél efektyvios
vidaus kontrolés jgyvendinimo vie$ajame juridiniame asmenyje ir padeda jg tobulinti.

Panaikinus VKVA jstatymo 4 straipsnj ,,Finansy kontrolé* (nes finansy kontrolé suprantama
kaip sudétiné vidaus kontrolés dalis, o reikalavimai jai buvo reglamentuoti jstatyme ir jo
igyvendinamuosiuose teisés aktuose), nurodomos sasajos (4 straipsnio 3 dalis) su Kitais teisés
aktais: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimu Nr. 470 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir vidaus audito tarnybos
pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 23 d.
nutarimu Nr. 488 ,Dé¢l Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos aprao patvirtinimo*, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m.
geguzes 8 d. jsakymu Nr. 1K-123 , D¢l Minimaliy finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo*
(3iuo jsakymu patvirtinti reikalavimai bus keiiami vidaus kontrolés reikalavimais) ir Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1K-170 ,,Del VieSojo sektoriaus
subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy patvirtinimo*.

AtsiZvelgiant j tai, kad jstatyme nepakankamai reglamentuota vie3ojo juridinio asmens
vadovo atsakomybé uZ vidaus kontrolés politikos parinkimg, vidaus kontrolés kiirimg ir tobulinima,
siiloma jstatymo projekta papildyti nuostatomis, jpareigojan¢iomis vie$ojo juridinio asmens vadova
nustatyti vidaus kontrolés politika, kurios turinj ir vidaus kontrolés jgyvendinimo vie3ajame
juridiniame asmenyje tvarka (pagal jstatymo projekto 4 straipsnio nuostatas) nustatys Vyriausybe ar



jos jgaliota institucija, ir kiekvienais metais (sifiloma iki kiekvieny mety kovo 1 dienos)
Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka teikti metine ataskaita. Metinés
ataskaitos pagrindas — vieojo juridinio asmens vadovo atsiskaitymas uZ nustatyty vidaus kontrolés
tiksly jgyvendinimg viedajame juridiniame asmenyje per metus, atlikus vidaus kontrolés analize,
apimantia visus vidaus kontrolés elementus. Metiné ataskaita — i¥plésta finansy kontrolés biklés
ataskaita, kurig pagal %iuo metu galiojantj teisinj reguliavimg (VKVA jstatymo 10 straipsnio 5
punktg) vieSojo juridinio asmens vadovas kasmet rengia ir teikia Finansy ministerijai (finansy
ministras 2004 m. sausio 7 d. jsakymu Nr. 1K-004 patvirtino Finansy kontrolés biuiklés ataskaitos
forma). Pagal naujai sitilomg teisinj reguliavima viedyjy juridiniy asmeny vadovai biity jpareigoti
kasmet atsiskaityti ne uz dalj vidaus kontrolés (finansy kontrole), bet uz visos vidaus kontrolés
vieSajame juridiniame asmenyje jgyvendinima (jstatymo projekto 7 straipsnio 2 dalies 3 punktas).

3) Institucija, atsakinga uZ metodinj vadovavimg vidaus kontrolés klausimais, siiloma
paskirti Finansy ministerijg, kuri, atsizvelgdama | tarptautine geraja vidaus kontrolés ir vidaus
audito praktika, taip pat rengty vie$yjy juridiniy asmeny vidaus kontrole ir vidaus audita
reglamentuojancius teisés aktus, analizuoty ir vertinty vidaus audito tarnyby veikla ir vidaus
kontrolés jgyvendinimg vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ir kiekvienais metais (siiiloma
nustatyti, kad iki rugpjacio 1 dienos) rengty ir teikty Vyriausybei ir Seimo Audito komitetui meting
vieSyjy juridiniy asmeny vidaus kontrolés jgyvendinimo vie¥uosiuose juridiniuose asmenyse ir
vidaus audito tarnyby veiklos ataskaita. Finansy ministerija, metodiskai vadovaudama vidaus
kontrolés ir vidaus audito srityse, rengty metodines rekomendacijas, pavyzdines formas, vykdyty
gerosios praktikos sklaidg, koordinuoty kvalifikacijos tobulinimg (t. y. pagal metinése ataskaitose,
elektroniniuose forumuose pateikty informacija nustatyty aktualias kvalifikacijos tobulinimo temas,
prireikus bendradarbiauty su mokymo organizatoriais, universitetais (vykdanéiais neformaliojo
Svietimo programas) ir pan.), konsultuoty vidaus kontrolés ir vidaus audito klausimais.

4) Istatymo projektu siiloma perzitréti vidaus audito tarnyby steigimo vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse pagrindus. Istatymo projekto 9 straipsnio 1 dalyje sifiloma nurodytiems
vieSiesiems juridiniams asmenims (kaip nustatyta galiojan¢ioje jstatymo redakcijoje — Respublikos
Prezidento kanceliarijai, Seimo kanceliarijai, Vyriausybés kanceliarijai; papildant sara3a ir $ioms
institucijoms: Nacionalinei teismy administracijai, prokuratiirai, Specialiyjy tyrimy tarnybai,
Valstybés saugumo departamentui, Valstybés kontrolei ir valstybiniams universitetams),
atsiZvelgiant j jy funkcijy svarba valstybei ir jy veiklg reglamentuojandiy teisés akty nuostatas,
nustatyti prievole steigti vidaus audito tarnyba. PaZymétina, kad jstatymo projekto 9 straipsnio 1
dalyje nurodytuose vie$uosiuose juridiniuose asmenyse pagal $iuo metu galiojantj teisinj
reguliavimg vidaus audito tarnybos yra jsteigtos ir funkcionuoja. Taip pat atkreiptinas démesys j tai,
kad pagal Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymg mokslo ir studijy institucijos —
aukStosios mokyklos (universitetai ir kolegijos) — turi autonomija, apiman¢ig akademing,
administracing, tikio ir finansy tvarkymo veikla, grindZiama savivaldos principu ir akademine
laisve, t. y. valstybiniai universitetai steigiami Seimo ir jie veikia pagal Seimo tvirtinama statuta,
kuris yra jy steigimo dokumentas ir kuriuo jie vadovaujasi savo veikloje, o valstybiniai moksliniy
tyrimy institutai ir valstybinés kolegijos steigiamos Vyriausybés. Pagal naujai sifiloma teisinj
reguliavimg valstybiniuose universitetuose likty jsteigtos vidaus audito tarnybos, valstybiniy
kolegijy vidaus audita atlikty Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos centralizuoto vidaus audito
tarnyba, o valstybiniuose moksliniy tyrimy institutuose vidaus auditas veikty pagal jstatymo
projekto 9 straipsnio 4 dalies nuostatas.

[vertinus Vyriausybés 2018 m. rugpjii¢io 22 d. pasitarimo metu priimtus sprendimus
(Vyriausybés 2018 m. rugpjti¢io 22 d. pasitarimo protokolas Nr. 38) dél vidaus audito funkcijos
efektyvumo didinimo, jstatymo projekto 9 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad ministerijose biity
isteigtos centralizuoto vidaus audito tarnybos. Tam tikrais atvejais numatoma galimybé ministrui
pavestoje valdymo srityje veikian¢iame vieSajame juridiniame asmenyje ministro sprendimu steigti



vidaus audito tarnyba, atsiZvelgiant j vieSojo juridinio asmens veiklos specifika: organizacing
struktiirg, atliekamy funkcijy apimtj, svarba, pavaldZiy vie$yjy juridiniy asmeny skai¢iy ir kita.

Savivaldybese, kaip nustatyta §iuo metu galiojandioje jstatymo redakcijoje, turi biti jsteigtos
centralizuoto vidaus audito tarnybos.

Galiojantiame VKVA jstatyme néra ai3kiai nustatyta, kokiy viesyjy juridiniy asmeny vidaus
audito tarnybos turéty atlikti viefyjy juridiniy asmeny, kuriuose savininko teises ir pareigas
igyvendina Seimas arba Vyriausybé, vidaus audita. Istatymo projekto 9 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kad Siuo atveju sprendimg priimty atitinkamai Seimas arba Vyriausybe.

Atlikus Siuos pakeitimus, savininko teises ir pareigas jgyvendinantiems vieSiesiems
juridiniams asmenims atsiras galimyb¢ efektyviau vykdyti pareigg jiems pavaldZiuose ir (arba)
atskaitinguose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse vidaus audito funkcijos atlikima organizuoti
tokiu biidu, kad biity uZtikrintas efektyviausias mokes¢iy mokétojy lé$y panaudojimas institucijy ir
jstaigy veiklai.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity i§vengta

Priémus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Kriminogeninei situacijai priimtas jstatymas reik§mingos jtakos neturés. Priimtas jstatymas
sustiprins vieSojo sektoriaus vidaus kontrole, tai turés teigiamg jtakg korupcijos rizikos, kaip ir kity
rizikos veiksniy, valdymui. '

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo jgyvendinimas verslo salygoms ir jo plétrai tiesioginés jtakos neturés.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancCius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Priémus jstatymg keisti ar panaikinti kity jstatymy nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo ijgyvendinamyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy.

Istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus

Istatymo projekto nuostatos neprieitarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sgjungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus jstatymo projekta, ne véliau kaip iki 2019 m. spalio 31 d. biitina, atsiZvelgiant j
istatymo projekto nuostatas, parengti Siy teisés akty pakeitimus:




1) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,Dél ministrams
pavedamy valdymo sri¢iy*;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. nutarimo Nr. 1088 ,,Dél Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo*;

3) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 14 d. nutarimo Nr. 470 ,Dél
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir Vidaus audito
tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo*;

4) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodZio 21 d. nutarimo Nr. 1568 ,Del
vidaus audito atlikimo*;

5) Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguZés 2 d. jsakymo Nr. 1K-117 ,Dél
Pavyzdinés vidaus audito metodikos, Vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir Vidaus audito
poreikio jvertinimo analizés metmeny patvirtinimo*;

6) Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. spalio 31 d. jsakymo Nr. 1K-353 ,,Dél
VieSyjy juridiniy asmeny, kurie valdo, naudoja valstybés ir (arba) savivaldybés turta ir juo
disponuoja, vidaus audito tarnyby veiklos vertinimo tvarkos apra$o patvirtinimo*;

7) Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymo Nr. 1K-123 ,, D¢l
Minimaliy finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo®;

8) Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 7 d. jsakymo Nr. 1K-004 ,,D¢l
Finansy kontrolés biiklés ataskaitos formos patvirtinimo®.

Iki jstatymo jsigaliojimo (sitiloma jsigaliojimo data — 2019 m. lapkri¢io 1 d.) Vyriausybé
arba jos jgaliota institucija turéty nustatyti vidaus kontrolés jgyvendinimo vie$ajame juridiniame
asmenyje tvarka ir vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés politikos turinj.

Iki jstatymo jsigaliojimo Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turés nustatyti metinés vidaus
audito tarnybos veiklos ataskaitos rengimo ir teikimo tvarka.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1é3y prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti papildomo valstybeés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty
fondy 1ésy poreikio nenumatoma.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir ivados
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir i$vady negauta.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia $iam projektui jtraukti j kompiutering paie$kos
sistemy, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis

»Centralizuoto vidaus audito tarnyba‘, ,,vidaus auditas®, ,,vidaus audito tarnyba®, ,,vidaus
kontrolé*,

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai$kinimai
Néra.




