
LIETUVOS RESPUBLIKOS
VTDAUS KONTROLES IR VTDAUS AUDITO ISTATYMO NR. IX-1253 PAKEITIMO

ISTATYMO PROJEKTO
ATSKTNAMASTS naSr.qs

1. [statymo projekto rengimq paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos vidaus kontroles ir vidaus audito istatymo Nr. IX-1253 pakeitimo
istatymo projekto (toliau - istatymo projektas) rengim4 paskatino Lietuvos Respublikos valstybes
kontroles 2017 m. kovo 29 d. valstybinio audito ,,Ar sudarytos s4lygos vieSojo sektoriaus vidaus
kontroles sistemai efektyviai veikti" ataskaitoje Nr. VA-P-50-3-6 pateiktos rekomendacijos
tobulinti vidaus kontroles ir vidaus audito teisini reglamentavim4 nustatant tarptautiniu mastu
pripaZintos gerosios praktikos rekomenduojamus efektyvios vie5ojo sektoriaus vidaus kontrolds
sistemos principus, nurodant sistemos elementus, paskiriant institucij4, atsaking4 uZ metodini
vadovavim4 visai vidaus kontroles sisternai ir jos prieZifirq, ipareigojant institucijq vadovus parinkti
vidaus kontroles politik4, atlikti sistemos analizg ir deklaruoti prisiimt4 atsakomybg uZ sistemos
kiirim4 ir tobulinim4.

Lietuvos Respublikos vidaus kontroles ir vidaus audito istatymo Nr. IX-1253 2,3,6, 10 ir
11 straipsniq pakeitimo istatymo projektas Nr. XIIP-I465 2017 m. gruodZio 7 d. buvo pateiktas
Lietuvos Respublikos Seimui. Seimas 2018 m. geguZes 8 d. Si projekt4 grqlino iniciatoriams
tobulinti (2018 m. geguZes 8 d. rytinio posedZio protokolas Nr. SPP-166) pagal Lietuvos
Respublikos Seimo Audito komiteto (kaip pagrindinio komiteto) pateiktus siulymus.

Nauja istatymo projekto redakcija parengta atsiZvelgiant i Seimo Audito komiteto 2018 m.
balandZio 25 d. iSvadoje Nr. 141-P-11 ,,Del Lietuvos Respublikos vidaus kontroles ir vidaus audito
istatymo Nr. IX-1253 2,3,6, l0 ir 11 straipsniq pakeitimo istatymo projekto (XIIP-1465)" pateikt4
pasi[lym4 i5 esmes sprgsti vidaus kontroles mechanizmo reglamentavim4 vie5ajame sektoriuje
i5destant istatymq nauj a redakcij a.

fstatymo projekto tikslas - patobulinti vie5ojo sektoriaus vidaus kontroles ir vidaus audito
teisini reglamentavim4 taip, kad jis atitiktq tarptautiniu mastu pipaLint4 genq praktik4
(Tarptautines auk5diausiqjq audito institucijq organizacijos (INTOSAD vieSojo sektoriaus vidaus
kontroles standartq gaires ir Tarptautinius vidaus audito profesines praktikos standartus) ir sudarytq
s4lygas efektyviai vidaus kontrolei vie5ajame sektoriuje veikti. Pagrindiniai istatymo projekto
uZdaviniai Siam tikslui pasiekti:

1) siekiant, kad Vidaus kontroles ir vidaus audito istatymas (toliau - VKVA istatymas arba
istatymas) butq taikomas visiems vie5iesiems juridiniams asmenims - vieSojo sektoriaus
subjektams ir valstybes bei savivaldybiq imonems (toliau - vie5ieji juridiniai asmenys) (nes pagal
Siuo metu galiojanti istatym4 ne visiems vie5ojo sektoriaus subjektams taikomos jo nuostatos),
perZi[reti istatymo taikymo sriti;

2) siekiant sukurti pagrind4 vie5iesiems juridiniams asmenims kurti, palaikyti ir tobulinti
vidaus kontrolg, atitinkandi4 tarptauting gerqJ1 praktik4, reglamentuoti vidaus kontroles
igyvendinimo vie5ajame juridiniame asmenyje mechanizm4, skatinanti vieS4ji juridini asmeni
valdyti izik4 ir siekti geriausio rezultato, panaudojant turimus i5teklius;

3) siekiant paskirti vien4 institucij4, atsaking4 uZ visos vidaus kontroles reikalavimq
nustatym4, metodini vadovavim4 ir prieZilr4 vie5ajame sektoriuje, perZiiireti Lietuvos Respublikos
finansq ministerij os kompetencij 4 Siose srityse;

4) siekiant, kad vidaus auditas brltq atliekamas visame vie5ajame sektoriuje, o savininko
teises ir pareigas igyvendinanti institucija sprendim4 del vidaus audito atlikimo vie5ajame
juridiniame asmenyje priimtq atsiZvelgdama ne i pareigybiq skaidiq (nes jis objektyviai nerodo
bttinumo vie5ajam juridiniam asmeniui tureti atskir4 vidaus audito padalini), o i vie5ojo juridinio
asmens organizacing strukttir4, atliekamq funkcijq apimt!, svarb4, pavaldZiq vie5qjq juridiniq



asmenq skaidiq ir kitus veiklos 5patumus, perZi[reti vidaus audito tarnybq steigim4 vie5ajame
sektoriuje, taip pat nurodyti vidaus audito tarnybos indeli vertinant vidaus kontrolg vie5ajame
juridiniame asmenyje.

2. fstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiiq igatioti atstovai) ir
reng6jai

[statymo projekt4 iniciiavo Valstybes kontrold, Seimo Audito komitetas, Lietuvos
Respublikos Vyriausybe, parenge Finansq ministerijos Vidaus audito ir kontroles metodologijos
grupes (vadovas D. Matusevidius) vyriausiosios specialistes Inesa Sumskiene , tel.239 0113, ir Lina
Navickaite, tel. 239 0 I 85.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Teisiniq santykiq reguliavimo aiSkinimas teikiamas nuosekliai pagal kiekvien4 istatymo

projekto uZdavini:
1) Pagal Siuo metu galiojandi4 VKVA istatymo redakcij4 istatymas taikomas viesiesiems

juridiniams asmenims, kurie valdo, naudoja valstybes ir savivaldybes turt4 ir juo disponuoja
(patikejimo teise). fstatymas taip pat taikomas valstybes ir savivaldybes imonems, kurios valstybes
ir savivaldybes turt4 valdo patikejimo teise. Tadiau, nuo 2015 metq prasidejus valstybes
nekilnojamojo turto reformai (t. y. centralizuotq valstybes nekilnojamojo turto valdym4 perduodant
centralizuotai valdomo valstybes turto valdytojui Vf Turto bankui), susiaurejo istatymo taikymo
sritis. Be to, kaip atkreipe demesi Valstybes kontrole, ateityje gali kilti neai5kumq del istatymo
taikymo vie5osioms istaigoms (pavyzdliui, valstybiniams universitetams, i kuriuos investuotas
valstybinis turtas tampa nuosavu turtu). [statymo taikymo sritis nera susieta su Lietuvos
Respublikos vie5ojo sektoriaus atskaitomybes istatyme nurodytu vie5ojo sektoriaus subjektq
(iskaitant ir vie54sias istaigas) s4raSu, pagal kuri sudaromas nacionalinis finansiniq ataskaitq
rinkinvs.- 

2) Siuo metu galiojandios VKVA lstatymo ir jo igyvendinamqjq teises aktq nuostatos
reglamentuoja tik dali vidaus kontroles, t. y. nustato vidaus kontroles tikslus, finansq kontroles ir
vidaus audito funkcionavimo vie5ajame juridiniame asmenyje teisinius pagrindus. Tadiau to
nepakanka vie5iesiems juridiniams asmenims siekiant isidiegti efektyvi4 vidaus kontrolg,
atitinkandi4 tarptauting gerqJq praktik4. Teisinis reguliavimas detaliai neapima esminiq vidaus
kontroles principq, svarbiq vidaus kontroles elementq: kontroles aplinkos, rizikos vertinimo,
informavimo ir komunikacijos, kontroles veikl4 sudaro tik finansq kontrole, o stebesen4 - tik vidaus
auditas. Taip pat nera nustatytos vidaus kontroles dalyviq pareigos ir atsakomybe (pagal ,,Trrjq
gynybos linijq modeli"'). Pagal VKVA istatymo 10 straipsnio 5 punkto nuostatas vie5qjq juridiniq
asmenr+ vadovai ipareigoti atsiskaityti tik uZ dali vidaus kontroles - finansq kontrolg, nors jie atsako
uZ visos efektyvios vidaus kontroles vie5ajame juridiniame asmenyje sukurim4, jos veikim4 ir
tobulinim4 (istatymo 10 straipsnio 1 punktas).

3) Lietuvos Respublikos teises aktais nera paskirta institucija, kuri bltq atsakinga uZ visos
vidaus kontroles reikalavimq nustatym4, tobulinim4 ir igyvendinimo prieZiflr4 bei metodini
vadovavimq. VKVA istatymu Finansq ministerijai priskirta metodi5kai vadovauti tik finansq
kontroles ir vidaus audito klausimais. 2014 metais i5 Finansq ministerijos, Valstybes kontroles,
Savivaldybiq kontrolieriq asociacijos, Vidaus auditoriq asociacijos ir Lietuvos auditoriq rEmq
atstovq sudaryta darbo grupe skirtingq audito grandZiq naudojamoms vie5ojo sektoriaus subjektq
vidaus kontroles vertinimo metodikoms perZi[reti ir palyginti pagal INTOSAI vie5ojo sektoriaus
vidaus kontroles standartq gaires ir Tarptautinius vidaus audito profesines praktikos standarhrs
parenge Rekomendacines vidaus kontroles sukErimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gaires

'Angl' 
,,The Three Lines of Defense in Effective Risk Management qnd Control", Vidaus auditoriq institutas, 2013 m.



vie5ojo sektoriaus subjektams, tadiau iki Siol efektyvios vidaus kontroles diegimas viesajame
sektoriuj e nera koordinuotas ir reglamentuotas.

4) fstatyme nustatytas vidaus audito tarnybos steigimo vie5ajame juridiniame asmenyje
(iSskyrus 6 straipsnio I dalyje nurodytus viesuosius juridinius asmenis) kriterijus - 200 pareigybiq,
iskaitant vieSajam juridiniam asmeniui pavaldZiq ir jo valdymo sridiai priskirtq vie5qjq juridiniq
asmenq patvirtintas pareigybes, - buvo aktualus vidaus audito sistemos viesajame sektoriuje kurimo
pradZioje, kai dar nebuvo Vie5ojo sektoriaus atskaitomybes istatymo. Tadiau Siandien minetas
kriterijus nera pakankama s4lyga steigti vidaus audito tarnyb4, nes, kaip savo i5vadoje paZymejo
Seimo Audito komitetas, vidaus kontroles sudetingum4 lemia ne tik Zmogi5kieji i5tekliai, bet ir
vie5ojo juridinio asmens vykdomos veiklos ar vieSojo sektoriaus teikiamos paslaugos, jq pobfldis,
organizacine strukttira, funkcijq ir atsakomybiq pasiskirstymas ir pan. Taip pat Valstybes kontrole
savo ataskaitoje paZymejo, kad istatymo reikalavimas steigti vidaus audito tarnyb4 atsiZvelgiant !
pareigybiq skaidiq nesudaro pagrindo sistemingai ir visapusei vidaus audito veiklai, todel kai
kuriais atvejais i5skaidomi finansiniai, Zrnogi5kieji istekliai, kompetencija.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiq teigiamq rezultatq
laukiama

1) fstatymo projektu siuloma istatymo taikymo sriti susieti su Vie5ojo sektoriaus
atskaitomybes istatyme apibreZtu vieSojo sektoriaus subjektq s4ra5u, pagal kuri sudaromas
nacionalinis finansiniq ataskaitq rinkinys, parodantis vieSojo sektoriaus finansing biiklg, veiklos
rezultatus, grynojo turto pokydius ir pinigq srautus, ir kuris, manytina, labiausiai atitinka subjektq,
kuriems turetq bUti taikomos VKVA istatymo nuostatos, visum4. Be to, sitiloma istatym4 taikyti
vie5ojo juridinio asmens status4 (pagal Civilinio kodekso 2.33 ir 2.34 straipsniq nuostatas)
turintierns vieSojo sektoriaus subjektams, t. y. istatymas biitq netaikomas iitekli4fondams, mokesiit4
fondams ir fondq fondams. Tokiu bfldu VKVA istatymas butq taikomas vie5iesiems juridiniams
asmenims, kurie pagal Vie5ojo sektoriaus atskaitomybes istatymo 2 straipsnio 22 dali yra vie5ojo
sektoriaus subjektai (iskaitant ir vie54sias istaigas). Pagal naujai siDlom4 teisini reguliavim4
istatymo taikymo sritis prasiplestq apie 340 vie5qjq istaigq - Sis skaidius gali kisti del Siuo metu
vykstandio vie5ojo sektoriaus sistemos tobulinimo.

Valstybes ir savivaldybiq imones nera priskiriamos vie5ojo sektoriaus subjektams, tadiau,
siekiant efektyvesnes valstybes (savivaldybiq) turto kontroles (nes valstybes ir savivaldybes imones
valdo, naudoja valstybes (savivaldybes) turt4 patikejimo teise ir juo disponuoja) ir jose tinkamai
vykdomos vidaus kontroles ir vidaus audito veiklos, siuloma VKVA istatymo nuostatas kitiems
vie5iesiems juridiniams asmenims, kurie nera vie3ojo sektoriaus subjektai, taikyti tiek, kiek jq
veikl4 reglamentuojandiuose istatymuose nustatyta pareiga igyvendinti vidaus kontrolg ir atlikti
vidaus audit4.

AtsiZvelgiant i tai, kad Vietos savivaldos istatyme detalizuoti centralizuotq vidaus audito
tarnybq steigimo, atskaitingumo, veiklos nepriklausomutno, ataskaitq teikimo, audituojamq
subjektq, veiklos koordinavimo klausimai pagal savivaldos specifik4 (t. y. strukhir4), istatymo
projekte silloma nurodyti, kad savivaldybiq centralizuoto vidaus audito tarnybq veiklai VKVA
istatymas b[tq taikomas tiek, kiek nereglamentuoja Vietos savivaldos istatymas, t. y. biitq taikomos
nuostatos del bendry vidaus audito veiklos klausimq (tikslq, uZdaviniq, dalyviq kompetencijos ir
kt.).

{statymo projekt4 sitloma papildyti naujomis ,,audituojamo subjektoo', ,,vieSojo juridinio
asmens rizikos", ,,vieSojo juridinio asmens rizikos valdymo" ir ,,vieSojo juridinio asmens rizikos
veiksniq" s4vokomis, kurios iki Siol buvo nustatytos VKVA istatymo igyvendinamajame teises akte
(Pavyzdineje vidaus audito metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos finansq ministro 2003
m. geguZes 2 d. isakymuNr. lK-117,,DeI Pavyzdines vidaus audito metodikos, Vidaus auditoriq
profesines etikos taisykliq ir Vidaus audito poreikio ivertinimo analizes metmenq patvirtinimo").
Kitos s4vokq apibreZtys patikslintos atsiZvelgiant i Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
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istatymo (,,vidaus audito tarnyba", ,,centralizuoto vidaus audito tarnyba"), tarptautiniq vidaus audito
profesines praktikos standartq (,,vidaus auditas", ,,paZangos stebejimas"), INTOSAI vie5ojo
sektoriaus vidaus kontroles standartq gairiq (,,vidaus kontrole") nuostatas ir teises specialistq bei
kalbos redaktorig pastabas.

2) Nauju teisiniu reguliavimu pagal INTOSAI vie5ojo sektoriaus vidaus kontroles standartq
gaires silloma pladiau reglamentuoti vidaus kontroles mechanizm4 nurodant, kad vidaus kontrole
turi buti pritaikya kiekvienam vie3ajam juridiniam asmeniui pagal jo veiklos ypatumus,
igyvendinama laikantis vidaus kontroles principq, sudaryta i5 penkiq tarpusavyje susijusiq vidaus
kontroles elementq, integruota i jo veikl4, igyvendinama visq vidaus kontroles dalyviq, nuolat
tobulinama ir prisitaikanti prie pokydiq. [statymo projekto ,,vidaus kontroles" skirsni taip pat
silloma papildyti vidaus kontroles principais (tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo,
optimalumo, dinamiSkumo, nenutrukstamo funkcionavimo), vidaus kontroles elementais (kontroles
aplinka, rizikos vertinimu, kontroles veikla, informavimu ir komunikacija, stebesena) ir jiems
keliamais tikslais.

Vidaus kontroles dalyviai yra vie5ojo juridinio asmens vadovas, darbuotojai, priZilrintys
vidaus kontroles igyvendinim4 vie5ajame juridiniame asmenyje, ir vidaus auditoriai. Pagal gery)q
praktik4 vidaus kontroles dalyviq pareigos ir atsakomybe turi biiti ai5kiai atskirtos. fstatymo
projekte tai siflloma reglamentuoti panaudojant ,,Trijq gynybos linijq modeli", kuris numato pareigq
pasidalijim4 tarp vadovo, darbuotojq ir vidaus auditoriq. Vie5ojo juridinio asmens vadovas yra pats
svarbiausias vidaus kontroles dalyvis, nes diegia vidaus kontrolg ir prisiima atsakomybE uL iq
(istatymo projekte si[loma nustatyti vadovo atsakomybg uZ vidaus kontroles suk[rim4, jos

igyvendinim4 ir tobulinim4, vidaus kontroles politikos nustatym4, vidaus kontroles analizes
atlikim4 ir metines vidaus kontroles igyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje ataskaitos
(toliau - metine ataskaita) rengim4 ir teikim4). Siekiant palaikyti ir didinti pasitikejim4 vie5ojo
juridinio asmens veikla, metineje ataskaitoje (ataskaitos form4 planuojama nustatyti istatymo
igyvendinamajame teises akte) kartu bus teikiamas vieSojo juridinio asmens vadovo prisiimtos
atsakomybes del vidaus kontroles igyvendinimo ir tobulinimo vie5ajame juridiniame asmenyje
patikinimas. Labai svarbus vadovo bendravimas su kitais darbuotojais, kuriuos jis paskiria priZiflreti
vidaus kontroles igyvendinim4 vie5ajame juridiniame asmenyje, apie rezultatus informuojant
vadov4. Vidaus auditoriq indelis vertinant vidaus kontrolg vieSajame juridiniame asmenyje
atskleidZiamas pagal ,,tredi4 gynybos linij4", kai vidaus auditoriai, atlikdami nepriklausom4 ir
objektyvi4 tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikl4, teikia vadovui patikinim4 del efektyvios
vidaus kontroles igyvendinimo vie5ajame juridiniame asmenyje ir padeda j4 tobulinti.

Panaikinus VKVA istatymo 4 straipsni ,,Finansq kontrole" (nes finansq kontrole suprantama
kaip sudetine vidaus kontroles dalis, o reikalavimai jai buvo reglamentuoti istatyme ir jo

igyvendinamuosiuose teises aktuose), nurodomos s4sajos (4 straipsnio 3 dalis) su kitais teises
aktais: Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2003 m. balandZio 14 d. nutarimu Nr. 470 ,,Del Lietuvos
Respublikos vidaus kontroles ir vidaus audito istatymo igyvendinimo ir vidaus audito tamybos
pavyzdiniq nuostatq patvirtinimo", Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2018 m. geguZes 23 d.
nutarimu Nr. 488 ,,Del Centralizuoto vie5ojo sektoriaus subjektq buhalterines apskaitos
otganizavimo tvarkos apra5o patvirtinimo", Lietuvos Respublikos finansq ministro 2003 m.
geguZes 8 d. isakymu Nr. 1K-123 ,,Del Minimaliq finansq kontroles reikalavimq patvirtinimo"
(Siuo isakymu patvirtinti reikalavimai bus keidiami vidaus kontroles reikalavimais) ir Lietuvos
Respublikos finansq ministro 2005 m. geguZes 25 d. isakymu Nr. 1K-170 ,,Del VieSojo sektoriaus
subj ektq buhalterines apskaitos organizavimo taisykliq patvirtinimo".

AtsiZvelgiant i tai, kad istatyme nepakankamai reglamentuota vie5ojo juridinio asmens
vadovo atsakomybe uZ vidaus kontroles politikos parinkim4, vidaus kontroles kilrim4 ir tobulinim4,
si[loma istatymo projekt4 papildyti nuostatomis, ipareigojandiomis vie5ojo juridinio asmens vadov4
nustatyti vidaus kontroles politik4, kurios turini ir vidaus kontroles igyvendinimo viesajame
juridiniame asmenyje tvark4 @agal istatymo projekto 4 straipsnio nuostatas) nustatys Vyriausybe ar



jos igaliota institucija, ir kiekvienais metais (silloma iki kiekvienq metq kovo 1 dienos)
Vyriausybes arba jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka teikti meting ataskait4. Metines
ataskaitos pagrindas - vie5ojo juridinio asmens vadovo atsiskaitymas uZ nustatytq vidaus kontroles
tikslq igyvendinim4 vie5ajame juridiniame asmenyje per metuso atlikus vidaus kontroles analizg,
apimandi4 visus vidaus kontroles elementus. Metine ataskaita - i5plesta finansq kontroles bflkles
ataskaita, kuri4 pagal Siuo metu galiojanti teisini reguliavim4 ffKVA lstatymo 10 straipsnio 5
punktfl vie5ojo juridinio asmens vadovas kasmet rengia ir teikia Finansq ministerijai (finansq
ministras 2004 m. sausio 7 d. isakymu Nr. 1K-004 patvirtino Finansq kontroles blkles ataskaitos
formq). Pagal naujai siulom4 teisini reguliavim4 vie5qiq juridiniq asmenq vadovai bltq ipareigoti
kasmet atsiskaityti ne uL dali vidaus kontroles (finansq kontrolg), bet uZ visos vidaus kontroles
vie5ajame juridiniame asmenyje igyvendinim4 (istatymo projekto 7 straipsnio 2 dalies 3 punktas).

3) Institucija, atsakinga fr metodini vadovavim4 vidaus kontroles klausimais, siuloma
paskirti Finansq ministerij4, kuri, atsiZvelgdama i tarptauting ger4j4 vidaus kontroles ir vidaus
audito praktik4, taip pat rengtq vie5qfq juridiniq asmenq vidaus kontrolg ir vidaus audit4
reglamentuojandius teises aktus, analizuotq ir vertintq vidaus audito tarnybq veikl4 ir vidaus
kontroles igyvendinim4 vie5uosiuose juridiniuose asmenyse ir kiekvienais metais (si[loma
nustatyti, kad iki rugpjfrdio I dienos) rengtq ir teiktq Vyriausybei ir Seimo Audito komitetui meting
vie5qiq juridiniq asmenq vidaus kontroles igyvendinimo viesuosiuose juridiniuose asmenyse ir
vidaus audito tarnybq veiklos ataskait4. Finansq ministerija, metodi5kai vadovaudama vidaus
kontroles ir vidaus audito srityse, rengtq metodines rekomendacijas, pavyzdines formas, vykdy.tq
gerosios praktikos sklaidq, koordinuotq kvalifikacijos tobulinim4 (t. y. pagal metinese ataskaitose,
elektroniniuose forumuose pateikt4 informacij4 nustatytq aktualias kvalifikacijos tobulinimo temas,
prireikus bendradarbiautq su mokymo organizatoriais, universitetais (vykdandiais neformaliojo
Svietimo programas) ir pan.), konsultuotq vidaus kontroles ir vidaus audito klausimais.

4) |statymo projektu siuloma perZilreti vidaus audito tarnybq steigimo vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse pagrindus. fstatymo projekto 9 straipsnio 1 dalyje silloma nurodytiems
vie5iesiems juridiniams asmenims (kaip nustatyta galiojandioje istatymo redakcijoje - Respublikos
Prezidento kanceliarijai, Seimo kanceliarijai, Vyriausybes kanceliarijai; papildant s4ra54 ir Sioms
institucijoms: Nacionalinei teismq administracijai, prokuratlrai, Specialiqjq tyrimq tarnybai,
Valstybes saugumo departamentui, Valstybes kontrolei ir valstybiniams universitetams),
atsiZvelgiant i jq funkcijq svarb4 valstybei ir jq veikl4 reglamentuojandiq teises aktq nuostatas,
nustatyti prievolg steigti vidaus audito tarnyb4. PaZymetina, kad istatymo projekto 9 straipsnio I
dalyje nurodytuose vie5uosiuose juridiniuose asmenyse pagal Siuo metu galiojanti teisini
reguliavim4 vidaus audito tarnybos yra isteigtos ir funkcionuoja. Taip pat atkreiptinas demesys i tai,
kad pagal Lietuvos Respublikos mokslo ir studijq istatym4 mokslo ir studijq institucijos -
auk5tosios mokyklos (universitetai ir kolegijos) turi autonomij4, apimandi4 akademing,
administracing, tikio ir finansq tvarkymo veikl4, grindZiam4 savivaldos principu ir akademine
laisve, t. y. valstybiniai universitetai steigiami Seimo ir jie veikia pagal Seimo tvirtinam4 statutq,
kuris yra jq steigimo dokumentas ir kuriuo jie vadovaujasi savo veikloje, o valstybiniai moksliniq
tyrimq institutai ir valstybines kolegijos steigiamos Vyriausybes. Pagal naujai sillom4 teisini
reguliavim4 valstybiniuose universitetuose liktq isteigtos vidaus audito tarnybos, valstybiniq
kolegijq vidaus audit4 atliktq Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos centralizuoto vidaus audito
tarnyba, o valstybiniuose moksliniq tyrimq institutuose vidaus auditas veiktq pagal istatymo
projekto 9 straipsnio 4 dalies nuostatas.

fvertinus Vyriausybes 2018 m. rugpjnlio 22 d. pasitarimo metu priimtus sprendimus
(Vyriausybes 2018 m. rugpjnlio 22 d. pasitarimo protokolas Nr. 33) del vidaus audito funkcijos
efektyvumo didinimo, istatymo projekto 9 straipsnio 2 dalyje numatomao kad ministerijose biitq
isteigtos centralizuoto vidaus audito tarnybos. Tam tikrais atvejais numatoma galimybe ministrui
pavestoje valdymo srityje veikiandiame vie5ajame juridiniame asmenyje ministro sprendimu steigti
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vidaus audito tarnyb4, atsiZvelgiant i vieSojo juridinio asmens veiklos specifikq: organizacing
struktflr4, atliekamq funkcijq apimti, svarb4, pavaldZiq vie5qjq juridiniq asmenq skaidiq ir kita.

Savivaldybese, kaip nustatyta Siuo metu galiojandioje istatymo redakcijoje, turi buti isteigtos
centralizuoto vidaus audito tarnybos.

Galiojandiame VKVA istatyme nera aiSkiai nustatl'ta, kokiq vie5qjq juridiniq asmenq vidaus
audito tarnybos turetq atlikti vie5qjq juridiniq asmenq, kuriuose savininko teises ir pareigas
igyvendina Seimas arba Vyriausybe, vidaus auditq. [statymo projekto 9 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kad Siuo atveju sprendim4 priimtq atitinkamai Seimas arba Vyriausybe.

Atlikus Siuos pakeitimus, savininko teises ir pareigas igyvendinantiems vie5iesiems
juridiniams asmenims atsiras galimybe efektyviau vykdyti pareig4 jiems pavaldZiuose ir (arba)
atskaitinguose vie5uosiuose juridiniuose asmenyse vidaus audito funkcijos atlikim4 organizuoti
tokiu biidu, kad bltq uztikdntas efektyviausias mokesdiq moketojq leSq panaudojimas institucijq ir
istaigq veiklai.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (ieigu rengiant
istatymo projekt4 toks vertinimas turi btiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto istatymo pasekm6s ir kokiq priemoniq reik6tq imtis,
kad tokiq pasekmiq btrtq iSvengta

Priemus istatymo projekt4, neigiamq pasekmiq nenumatoma.

6. Koki4 itakq priimtas istatymas tur6s kriminogeninei situacijai, korupcijai
Kriminogeninei situacijai priimtas istatymas reik5mingos itakos netures. Priimtas istatymas

sustiprins vie5ojo sektoriaus vidaus kontrolg, tai tures teigiam4 itak4 korupcijos rizikos, kaip ir kitq
rizikos veiksniq, valdymui.

7. Kaip istatymo ig5rvendinimas atsilieps verslo sqlygoms ir jo ptdtrai
[statymo igyvendinimas verslo s4lygoms ir jo pletrai tiesiogines itakos netures.

8. fstatymo inkorporavimas i teising sistem4, kokius teisds aktus bfltina priimtio kokius
galiojaniius teisds aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priemus istatym4 keisti ar panaikinti kitq istatymq nereikes.

9. Ar istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybin€s kalbos,
Teis6kfiros pagrindq istatymq reikalavimq, o istatymo projekto s4vokos ir jas ivardijantys
terminai ivertinti Terminq banko istatymo ir jo igyvendinamqjq teisds aktq nustatyta tvarka

fstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybines kalbos lstatymo ir
Lietuvos Respublikos teisek[ros pagrindq istatymo reikalavimq.

fstatymo projekto s4vokos ir jas ivardrjantys terminai ivertinti Terminq banko istatymo ir jo
igyvendinamqjq teises aktq nustatyta tvarka.

10. Ar istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiq ir pagrindiniq
konvencijos nuostatas ir Europos S4jungos dokumentus

fstatymo projekto nuostatos neprie5tarauja Zmogaus teisiq ir pagrindiniq
konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sqjungos dokumentus.

laisviq apsaugos

laisviq apsaugos

11. Jeigu istatymui igSrvendinti reikia igyvendinamqjq teis6s aktqo - kas ir kada juos
tur€tq priimti

Priemus istatymo projekt4, ne veliau kaip iki 2019 m. spalio 3l d. bltina, atsiZvelgiant i
istatymo projekto nuostatas, parengti Siq teises aktq pakeitimus:
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l) Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,Del ministrams
pavedamq valdymo sridiq";

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1998 m. rugsejo 8 d. nutarimo Nr. 1088 ,,Del Lietuvos
Respublikos finansq ministerijos nuostatq patvirtinimo.,;

3) Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2003 m. balandZio 14 d. nutarimo Nr. 470 ,,Del
Lietuvos Respublikos vidaus kontroles ir vidaus audito istatymo igyvendinimo ir Vidaus audito
tarnybos pavyzdiniq nuostatq patvirtinimo";

4) Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2001 m. gruodZio 2l d. nutarimo Nr. 1568 ,,Del
vidaus audito atlikimo";

5) Lietuvos Respublikos finansq ministro 2003 m. geguZes 2 d. isakymo Nr. lK-l17,,DeI
Pavyzdines vidaus audito metodikos, Vidaus auditoriq profesines etikos taisykliq ir Vidaus audito
poreikio ivertinimo analizes metmenq patvirtinimo";

6) Lietuvos Respublikos finansq ministro 2008 m. spalio 3l d. isakymo Nr. lK-353,,DeI
Vie5qiq juridiniq asmenq, kurie valdo, naudoja valstybes ir (arba) savivaldybes turt4 ir juo
disponuoja, vidaus audito tarnybq veiklos vertinimo tvarkos apra5o patvirtinimo";

7) Lietuvos Respublikos finansq ministro 2003 m. geguZes 8 d. isakymo Nr. 1K-123 ,,Del
Minimaliq finansq kontroles reikalavimq patvirtinimo";

8) Lietuvos Respublikos finansq ministro 2004 m. sausio 7 d. isakymo Nr. 1K-004 ,,Del
Finansq kontrole s brlkles ataskaito s formo s patvirtinimo ".

Iki istatymo isigaliojimo (sitrloma isigaliojimo data - 2019 m. lapkridio 1 d.) Vyriausybe
arba jos igaliota institucija turetq nustatyti vidaus kontroles igyvendinimo vie5ajame juridiniame
asmenyje tvark4 ir vie5ojo juridinio asmens vidaus kontroles politikos turini.

Iki istatymo isigaliojimo Vyriausybe ar jos igaliota institucija tures nustatyti metines vidaus
audito tarnybos veiklos ataskaitos rengimo ir teikimo tvark4.

12. Kiek valstyb6so savivaldybiq biudZetg ir kitq valstybds isteigtq fondq l65q prireiks
istatymui igrvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

fstatymui igyvendinti papildomo valstybes, savivaldybiq biudZetq ir kitq valstybes isteigtq
fondq le5q poreikio nenumatoma.

13. [stafymo projekto rengimo metu gauti specialistq vertinimai ir i5vados
fstatymo projekto rengimo metu specialistq vertinimq ir i5vadq negauta.

14. Reik5miniai ZodZiai, kuriq reikia Siam projektui itraukti i kompiutering paie5kos
sistemQ, iskaitant Europos Zodyno ,rEurovoc.6 terminus, temas bei sritis

,,Centralizuoto vidaus audito tamyba",,,vidaus auditas",,,vidaus audito tamyba",,,vidaus
kontrole".

1.5. Kiti' iniciatoriq nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai5kinimai
Nera.


