POLICIJOS DEPARTAMENTAs
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2019-09- Nr. 5-S-
12019-09-17 Nr. 1D-4644

DEL VADOVYBES APSAUGOS |STATYMO NR. 1X-1183 PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO IR SUSLUSIY PROJEKTY
DERINIMO

Lietuvos policija yra didZiausia ir universaliausia Salies teis€saugos institucija, kuriai jstatymais
yra pavestas labai platus funkcijy spektras. Lietuvos Respublikos policijos jstatymas (toliau — Policijos jstatymas)
numato, kad policijos uzdaviniai yra Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, asmens, visuomenés saugumo ir vieSosios
tvarkos uztikrinimas, neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji batina dél jy fizinio ar psichinio be;j
égiSkumo, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, administraciniy nusizengimuy,
ekstremaliyjy situacijy ar panasiy veiksniy, nusikalstamy veiky ir administraciniy nusizengimy prevencija,
atskleidimas ir tyrimas, eismo automobiliy keliais prieZitra. Pazymétina, kad policija tiria 96 procentus visy
Salyje registruoty nusikalstamy veiky. Be to, yra didZiausia kriminalinés Zvalgybos institucija, turinti placiausiai
veikiantj ir itin kvalifikuoty kriminalinés Zvalgybos subjekty ratg, efektyvig kriminalinés zvalgybos pareigiiny mokymo
sistemg ir modernig Jslaptintos informacijos rysiy ir informacine sistema.

Policijos specializuota mokymo jstaiga (Lietuvos policijos mokykla) uztikrina tikslinj pareigliny parengimg ir
jy kvalifikacijos tobulinimg, pagal poreikj organizuojamas specializuotas mokymas jstaigose, atsizvelgiant j vykdomy
funkcijy pobadj. Be to, Lietuvos kriminalinés policijos biuro Kriminalinés Zvalgybos mokymo centras (toliau — LKPB K
ZM(C) organizuoja ir vykdo mokymus, siekdamas ugdyti $alies policijos jstaigy kriminaline valgyba vykdanéiy pareigiin
y specialigsias kompetencijas. Sukurta moderni daugiapakopé kriminalinés Zvalgybos mokymy sistema: pareiginy
kompetencija tobulinama, atsizvelgiant j konkrecius pareigiinams formuojamus uZdavinius ir jy kompetencijas.
Mokymai orientuoti j praktiniy Ziniy ir gebéjimy tobulinima su juose dalyvaujanéiy pareigiiny testavimu. LKPB KZMC
kriminaline Zvalgybga atliekanciy pareigliny kompetencijy tobulinimas orientuotas j reagavimg laiku j besikeiciancig
kriminogenine situacijg ir tam batiny gebéjimy stiprinima. Vienoda kriminalinés Zvalgybos vykdymo praktika
formuojama per praktines kasdieniame darbe kylancias situacijy analizes. Déstyti kvieCiami pareiglnai praktikai,
vykdantys kriminaline Zvalgyba, savo srities profesionalai. Tai yra Sio mokymo centro stiprybé ir unikalumas mokymo
metodikoje.

Sukurta ir pradéjo veikti kriminalinés Zvalgybos personalo kompetencijy valdymo atrankos j laisvas policijos
pareiglino, atliekancio kriminalinés Zvalgybos funkcijas, rezervg sistema: pasitelkiant elektronines asmens bylas,
personalas vertinamas pagal aiSkiai apibréztus kriminalinei Zvalgybai vykdyti bldingus dalykinius ir psichologinius
pareigiino gebéjimus. LKPB KZMC kasmet kvalifikacijg tobulina ne maZiau kaip 800 policijos pareigiiny.

Pazymeétina, kad dalyje mokymo programy dalyvauja kity valstybés institucijy, taip pat ir kriminalinés
Zvalgybos pagrindiniy institucijy pareiginy (Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos (toliau — VRM), Specialiy tyrimy tarnybos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie VRM ir
kita), nes né viena institucija tokio mokymo lygio néra pasiekusi. Taigi, darytina iSvada, kad didzioji dalis kity
ikiteisminio tyrimo jstaigy ar kriminalinés Zvalgybos subjekty darbuotojy yra iSugdomi policijos resursy saskaita.

Nepaisant to, kad policijai tenka pagrindiné¢ atsakomybé uZtikrinant vieSaja tvarka bei
visuomenés sauguma Salyje ir ji nuolat susiduria su naujais i$Stkiais saugumui, besikeiCian€iomis
nusikalstamumo formomis, stipréjant terorizmo, tarpvalstybinio nusikalstamumo grésméms,
nuo 2008 mety policijai skirti asignavimai pradéti gerokai maZinti (skirtingai nei kitoms teisésaugos
institucijoms), ir iki pat Siy mety vis dar nepasieké 2008 mety lygmens (2008 m. buvo skirta 240,8
min. eury, 2019 m. skirta 231,5 min. eury, nevertinant infliacijos).

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad per pastaruosius penkerius metus keiCiant teisés aktus,
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policijai buvo pavestos naujos funkcijos, didinamos vykdomy funkcijy apimtys, tac¢iau neskirta
papildomo finansavimo joms jgyvendinti (Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimai, Lietuvos Respublikos
baudZiamojo proceso kodekso pataisos, kuriomis buvo panaikintas privataus kaltinimo institutas, nustatytas
psichologo privalomas dalyvavimas mazameciy bei nepilnameciy apklausose, teroristiniy nusikalstamy veiky tyrimas,
smurtas artimoje aplinkoje, Lietuvos Respublikos tabako ir alkoholio kontrolés jstatymy pakeitimai ir kita). Policija,
perskirstydama turimus Zmogiskuosius bei ribotus finansinius isteklius, efektyviau organizuodama ir tobulindama
veiklos procesus, ne tik sékmingai jveiké Siuos iSSUkius, bet ir iS esmeés is vidiniy rezervy skyré asignavimy pareigino
profesijos prestiZui ir sistemos patrauklumui didinti, policijos darbuotojy motyvacijai kelti. Gerokai padidintas
policijos pareigliny darbo uZmokestis, uztikrintas apripinimas moderniomis darbo priemonémis, organizuotas
kvalifikacijos tobulinimas ir kita. Pazymeétina, kad vykdant ar planuojant vykdyti pokycius kitose teisésaugos
institucijose, ar numatant joms naujas funkcijas, skiriama papildomy Iésy joms jgyvendinti ir pareigliny atlyginimams
kelti. Pavyzdziui, dabar tiek Vadovybés apsaugos departamento prie VRM (toliau — Departamentas), tiek Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie VRM pareiglinai yra isskirti i$ kity vidaus reikaly sistemos pareigliny ir nustatyti
didesni pareiginiy algy koeficientai nei policijos pareigiinams. Taigi, nors policija ir kitos teisésaugos institucijos pagal
savo veiklos pobidj, pavestas funkcijas ir iSkeltus uZdavinius yra giminingos, nejvertinus jy veiklos apimciy, kurios
policijoje, kaip minéta, yra gerokai didesnés nei kitose institucijose, ir kokybés, kiekvienai skiriamas skirtingas,
netolygus finansavimas. Tokia situacija demotyvuoja skirtingose teisésaugos institucijose dirbancius pareiginus,
neskatina ieskoti efektyvesniy institucijy veiklos organizavimo formy, tobulinti vidiniy procesy.

2019 m. rugséjo 12 d. Teisés akty projekty informacinéje sistemoje uzregistruotas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo , Dél Vadovybés apsaugos jstatymo Nr. IX-1183 pakeitimo jstatymo projekto ir lydinciyjy
jstatymy projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui” projektas Nr. 19-10560, kuriuo, be kita ko, siGloma pritarti
Lietuvos Respublikos Vadovybés apsaugos jstatymo Nr. IX-1183 pakeitimo jstatymo projektui ir dar 28 jstatymy
pakeitimo projektams
(toliau — Projektai). Sie pakeitimai tiesiogiai susije ir su policijos veikla. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos darbo reglamentu, parengti teisés akty projektai suinteresuotoms institucijoms teikiami derinti
tada, kai jie yra suderinti su visomis suinteresuotomis ministro pavestomis valdymo srityse veikianciomis jstaigomis ir
jstaigomis prie ministerijos, taciau pries teikiant Projektus suinteresuotoms institucijoms, su Policijos departamentu
prie VRM (toliau — Policijos departamentas) jie nebuvo derinti.

Vienas Projekty tiksly — dabar dalj policijos vykdomos funkcijos, numatytos Policijos jstatymo 6 straipsnio 1
dalies 20 punkte (saugo Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ir konsulines jstaigas ir Lietuvos Respublikoje
esancias uzsienio Saliy diplomatines atstovybes ir konsulines jstaigas), perduoti Departamentui. Pazymétina, kad
Policijos jstatymo keisti nesiGloma. Taigi kyla klausimas, ar minétg funkcijg vykdys dvi institucijos. Atkreiptinasd
émesys ir j tai, kad Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatymo projekto ir susijusiy jstatymo projekty ai
Skinamojo rasto (toliau — aiSkinamasis rastas) 12 punkte teigiama, kad minétam jstatymui jgyvendinti 2020 metais
papildomy biudZeto 1ésy nereikés, o nuo 2021 m. sausio 1 d. pradéjus vykdyti diplomatiniy atstovybiy uZsienyje
apsaugg, humatomas papildomas Iésy poreikis — 2 150 tkst. eury per metus. Néra aisku, kuo remiantis pateikti Sie
skaiciavimai ir kam tos IéSos konkreciai bus skirtos. Be to, nesutinkame su aiskinamojo rasto 1 punkto 11 pastraipoje i
Sdéstytu argumentu, kad Lietuvos diplomatiniy atstovybiy uZsienyje apsaugos funkcija labiau sietina ne su Policijos
departamentui priskirtomis vieSosios tvarkos uztikrinimo ar ikiteisminiy tyrimy atlikimo funkcijomis, o su objekty ir
asmeny saugumo uztikrinimu, specialaus rezimo nustatymu, leidimy sistemos jvedimu, lankytojy patikra, jslaptintos
informacijos apsaugos reikalavimy laikymosi uZztikrinimu, pagal kompetencijg dalyvavimu atstovybiy ekstremaliy
situacijy prevencijos ir valdymo veiksmuose. Kaip minéta, pagrindiniai policijos uzdaviniai yra Zzmogaus teisiy ir laisviy
apsauga, asmens, visuomenes saugumo ir vieSosios tvarkos uZtikrinimas, neatidéliotinos pagalbos teikimas
asmenims, kai ji bdtina dél jy fizinio ar psichinio bejégiSkumo, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo
nusikalstamy veiky, administraciniy nusizengimy, ekstremaliyjy situacijy ar pana$iy veiksniy, nusikalstamy
veiky ir administraciniy nusizengimy prevencija, atskleidimas ir tyrimas, eismo automobiliy keliais prieZidra.
Taigi policijai priskirtos ne vien vieSosios tvarkos uztikrinimo bei ikiteisminiy tyrimy atlikimo funkcijos, kaip
teigiama aiSkinamajame raste.

Lietuvos diplomatiniy atstovybiy uzsienyje apsaugg dabar vykdo Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato Rinktinés ,,Vytis“ pareiglinai. Paminétina, kad minéti pareigiinai, be Lietuvos diplomatiniy atstovybiy u
Zsienyje apsaugos, vykdo ir uzsienio Saliy diplomatiniy atstovybiy apsaugg Lietuvoje bei vieSosios tvarkos uztikrinimo
funkcija, todeél natdraliai kyla klausimas — kokia institucija vykdys uZsienio Saliy diplomatiniy atstovybiy apsaugg
Lietuvoje. Taip pat Siandien policijos ir Departamento funkcijos dubliuojamos ir vykdant Lietuvos Respublikos
Prezidento, uzsienio valstybiy ir vyriausybiy vadovy bei kity oficialiy delegacijy eskortavima ir palyda.

Paminétina, kad valstybéje nuolatos buvo laikomasi politikos unifikuoti statutine tarnybg, suvienodinti
skirtingose statutinése institucijose tarnaujanciy pareigiiny garantijas, darbo uzmokescio nustatymo principus ir kita.
Nuo $. m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Statuto redakcijai, vienai sistemai priskirti Lietuvos Respublikos teisingumo
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ministro ir Lietuvos Respublikos finansy ministro valdymo sriciy statutinés jstaigos. Statutas Departamento pareig
Unams numato papildomas garantijas (pavyzdziui, didesnius pareiginés algos koeficientus), o nauju teisiniu
reguliavimu siGloma nustatyti i$ vis atskirg Departamento pareiglny garantijy ir darbo uzmokescio sistema. Tai neturi
uztektinai pagrindimo ir demotyvuoja kitas statutines jstaigas.

Atkreiptinas démesys, kad 16-oje Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje buvo
numatytas vie$aji sauguma uztikrinanciy institucijy skaiciaus optimizavimas, t. y. kad jy atlieckamos
funkcijos bty aiSkiai apibréztos teisés aktuose ir tokiu biidu biity iSvengta jy dubliavimo. Be to, Vie3ojo
sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d.
nutarimu Nr. 495 (toliau — Gairés), taip pat nustatyti pagrindiniai aspektai vieSojo sektoriaus jstaigy valdymo tobulinti
ir kompetencijoms iSgryninti. Nors ne kartg diskutuota, kad vieSojo saugumo uztikrinimo funkcijas sutelkus vienoje
institucijoje, baty sutaupyta administraciniy ir koordinaciniy lésy, kad reikia mazinti teisésaugos institucijy, nes jy
Siandien yra nepamatuotai daug — institucijy kompetencijos susipina, neretai dubliuojasi, neaiskios atsakomybés
ribos, sudétingas veiklos koordinavimo ir kontrolés mechanizmas, atlyginimy netolygumas, salygojantis didele
personalo kaitg atitinkamose institucijose, konkretls ir valstybei palankiausi ir racionaliausi sprendimai nebuvo
priimti.

Paminétina, kad Gairiy 22 punkte nustatyta, kad kai daugiau negu 2/3 Vyriausybés istaigos
ar kitos Vyriausybei atskaitingos biudZetinés jstaigos funkcijy priskirtinos valstybés politikai
jgyvendinti ir (arba) galima nustatyti, kuriam ministrui pavestoje valdymo srityje ji veikia ar su kuriam
ministrui pavesta valdymo sritimi Vyriausybés jstaigos ar Vyriausybei atskaitingos biudZetinés jstaigos
veiklos sritis labiausiai susijusi, arba kai nebttina objektyviai uztikrinti Sios jstaigos funkcinj ar
finansinj nepriklausomuma, sitilomas sprendimas pakeisti tokios jstaigos organizacing formg j jstaigos
prie ministerijos. Vertinant Projekty nuostatas, matyti, kad siekiama pakeisti Departamento statusg 1§
jstaigos prie vidaus reikaly ministerijos j Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingg jstaiga, o tai
akivaizdziai prieStarauja minétoms Gairiy 22 punkto nuostatoms. Visos Projektuose Departamentui
numatytos funkcijos yra jgyvendinamojo pobtidzio ir niekaip nesusijusios su dalyvavimu formuojant
politikg (tai biidinga Lietuvos Respublikos Vyriausybés istaigai ar Lietuvos Respublikos Vyriausybei
atskaitingai jstaigai), Siy funkcijy jgyvendinimas aiskiai priskirtas vidaus reikaly ministrui pavestai
valdymo sriciai, ir jokiy objektyviy argumenty dél biitinybés uZztikrinti Sios jstaigos funkcinj ar finansin
1 nepriklausomuma néra. Taigi, Projektuose Departamentui priskirtos funkcijos leidZia vienareik§mi
Skai $ig jstaigg identifikuoti kaip jstaigg prie ministerijos ir konkre€iai kaip jstaiga prie Vidaus reikaly
ministerijos, ir siekis pakeisti Sios jstaigos statusg neturi jokio objektyvaus teisiSkai motyvuoto
pagrindo.

AiSkinamajame raste, teikiant Projektus nurodoma, kad Departamento pareiglinams biitina u
ztikrinti aukStus reikalavimus. Pazymétina, kad policijos pareigiinams teisés aktai nustato aukStus
reikalavimus, o tarnaujantiems atskiruose padaliniuose (Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy
rinktinéje ,,Aras“ (toliau — LPAOR ,,Aras*), Lietuvos kriminalinés policijos biuro padaliniuose,
Lietuvos keliy policijos tarnyboje ir kituose) numatyta papildomy reikalavimy, susijusiy su
fiziniais ir praktiniais gebéjimais eiti tam tikras pareigas.

Lietuvos policija turi didele patirtj organizuojant asmeny ir jy turto apsaugg nuo
nusikalstamo poveikio, atrenkant ir ruoSiant pareiginus Sioms funkcijoms vykdyti. Lietuvos
kriminalinés policijos biure yra jsteigta Liudytojy ir nukentéjusiyjy apsaugos valdyba, kur
dirba turintys aukstg kompetencijg ir puiky profesinj pasirengimag pareiginai, uztikrinantys
asmeny ir turto apsaugg, jskaitant fizine apsaugg tiek gyvenamosiose, tiek vieSosiose
vietose. Policijos jstaigose taip pat organizuojamas ir vykdomas techniniy apsaugos ir steb
gjimo priemoniy, skirty apsaugai uztikrinti saugomuose objektuose, jrengimas,
eksploatacija ir priezidra. Per Salies ir uzsienio vadovy delegacijy vizitus vieSajai tvarkai ir
saugumui uztikrinti yra pasitelkiami LPAOR ,,Aras” ir mobiliyjy padaliniy pareigtinai, kuriy
tiesiogines funkcijos — vykdyti saugomy asmeny apsauga. Policija i§ esmés turi zmogiskyjy iStekliy ir
gebé¢jimy, leidZian¢iy uztikrinti Salies vadovy, oficialiy delegacijy ir saugomy objekty apsauga.

Policija yra pelniusi pagarbg tiek tarptautiniu lygmeniu, tiek nacionaliniu lygmeniu, atskleidzZiant
nusikalstamas veikas, vykdant didelio masto nusikaltéliy sulaikymo operacijas, tiek strateginiu lygmeniu. Be to,
Lietuvos policija — dazna partneré jgyvendinant ir tarptautinius projektus, teikiant ekspertine pagalba uZsienio valstyb
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éms optimizuojant ir efektyvinant jy teisésaugos institucijy veikla.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad aiSkinamajame raSte minima skirtinga svarbiy asmeny apsaugos
organizavimo praktika Europoje, nurodant, kad Sias funkcijas atlieka tiek savarankiskos jistaigos, tiek tarnybos,
priskirtos krasto apsaugos ar valstybés saugumo uztikrinimo tarnyboms. Pateikiami keliy valstybiy (Bulgarijos,
Rumunijos ir kt.) pavyzdziai, kurie vargu ar laikytini sektinais. AiSkinamajame raste visiSkai neuzsimenama apie
kitokios praktikos pavyzdzius Europos valstybése, kuriose svarbiy asmeny apsaugos funkcijas vykdo nacionalinés
policijos padaliniai (pvz., Pranciizijoje, Belgijoje, Cekijoje ir kt.). Kaip minéta, §iy 3aliy Vyriausybés iesko optimaliy ir
efektyviy biidy valstybei priskirtiems uzdaviniams jgyvendinti, daznai konsoliduodamos ir integruodamos turimus
zmogiskuosius ir kitus iSteklius. Pavyzdziui, Pranctzijoje 2013 metais siekiant optimalaus, efektyvaus ir integruoto
darbo organizavimo, i vieng Apsaugos departamentg nacionalinéje policijoje buvo sujungti iki tol atskirai veike trys
padaliniai, tokiu biidu konsoliduojant asmeny, pastaty ir eskortavimo funkcijas. Akivaizdu, kad tokie sprendimai leid
zia uztikrinti integruota bei konsoliduotg, o ne dezintegruota pozitrj i funkcijos igyvendinima, koncentruotai ir
geriausiu biidu panaudoti valstybés turimus iSteklius, siekiant efektyvaus veiklos rezultato.

Ribotais skiriamais iStekliais policija kokybiSkai ir tinkamai atlieka visas minétas funkcijas. Taigi politiniai
sprendimai be aiskiy kriterijy ir realiai pamatuotos naudos atiduoti vieng konkrecig funkcijg Departamentui, turint
tikslg kelti Sios tarnybos prestizg, pagerinti darbo sglygas darbuotojams bei uztikrinti efektyvesne veiklg, yra
neracionalis.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, bei jvertine Departamento vykdomy funkcijy
specifikg, nepritariame sprendimui perduoti jam Lietuvos diplomatiniy atstovybiy uZsienyje
apsaugos funkcija bei Departamento kaip Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos jstaigos
steigimui.

Policijos generalinis komisaras Linas Pernavas
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