LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
VIESOJO VALDYMO GRUPE

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS ISTATYMO
NR. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 117, 134, 138 STRAIPSNIU PAKEITIMO BEI
ISTATYMO PAPILDYMO 115-1 IR 138-1 STRAIPSNIAIS ISTATYMO PROJEKTO IR
KITU KARTU TEIKIAMU ISTATYMU PAKEITIMO ISTATYMU PROJEKTU
ATSAUKIMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS
ISTATYMO NR. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 117, 134, 138 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 115-1 IR 138-1 STRAIPSNIAIS ISTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS IKITEISMINIO ADMINISTRACINIU GIN(vIU
NAGRINEJIMO TVARKOS ISTATYMO NR. VIII-1031 PAKEITIMO ISTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS ISTATYMO »DEL UZSIEN IECIU TEISINES PADETIES*
NR. IX-2206 X SKYRIAUS PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES TARNYBOS JSTATYMO NR. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 STRAIPSNIU, X
SKYRIAUS PAVADINIMO PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 56 STRAIPSNIU
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO ISTATYMO
NR. 1X-2112 145, 148, 154, 156 IR 159 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO BEI
ISTATYMO PAPILDYMO 148-1 STRAIPSNIU ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES POLITIKU IR VALSTYBES PAREIGUNU DARBO APMOKEJIMO
ISTATYMO NR. VIII-1904 PRIEDELIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS BAUDZIAMOJO KODEKSO 231 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTU (toliau kartu — Projektai)

(TAP NR. TAP-20-586; TAIS NR. 20-2945(2))

2020-05-04 Nr.
Vilnius

Projekty rengéja: Teisingumo ministerija

Projekty tikslas: plésti ikiteisminj administraciniy gincy nagrin¢jimg nepriklausomose
kolegialiose ikiteisminése institucijose, siekiant, kad tokie gincai biity iSnagrinéti greiciau,
efektyviau ir mazesnémis sgnaudomis, tuo paciu mazinant administraciniy teismy darbo kriivj ir
tokiu biidu sudarant prielaidas kitas teismuose esancias bylas nagrinéti grei¢iau bei kokybiskiau.

Dabartiné situacija: Vyriausybé jau yra pateikusi Seimui_atitinkamg _jstatymy projekty
paketq (registracijos Nr. XIIIP-4251 — XIIP-4257). [Jvertinus Seimo kanceliarijos Teisés
departamento pastabas dél galimo priestaravimo Konstitucijai yra siiiloma minétq paketq atSaukti,
0 vietoje to pateikti patobulintus Projektus. Esminiai patobulinimai susije su Lietuvos
administraciniy gincy komisijos (toliau — LAGK) ir Mokestiniy gincy komisijos prie Vyriausybés
(toliau — Mokestiniy gincy komisija) nariy nepriekaistingos reputacijos, kvalifikacijos reikalavimy,
atrankos tobulinimu, vienodinant Siuos aspektus su teiséjams keliamais reikalavimais ir atrankos
procediiromis.

2019 m. pirmosios instancijos administraciniuose teismuose i§ viso buvo iSnagrinétos
14 929 bylos, is jy — 2 440 byly, kuriose buvo keliamas Zalos atlyginimo klausimas dél netinkamy
jkalinimo salygy. Dél kitais pagrindais atsiradusios zalos priteisimo i§ valstybés iSnagrinéta apie
1 243 Bylos. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau - LVAT) duomenimis, 2019 m.
apeliacine tvarka iSnagrinéta 1 181 byla dél Zalos priteisimo i§ valstybés (39 proc. visy iSnagrinéty
byly).



Atsizvelgiant ] nuolat didéjant] apeliacine tvarka nagrinétiny administraciniy gincy kiekj,
byly, nagrinéjamy apeliacine tvarka, terminai nuolat ilgéja (bylos nagrin¢jimas gali uztrukti iki 16-
18 mén.), o tai gali biiti laikoma nepateisinamai ilgu bylos nagriné¢jimo terminu, sprendziant
valstybés atsakomybés uz padaryta zalg klausima.

Projekty esmé: siilloma jtvirtinti atskiry kategorijy administraciniy gincy nagrinéjima
privaloma ikiteismine tvarka (sitilomi pakeitimai jsigalioty nuo 2021 m. sausio 1 d.):

— del zalos, atsiradusios dél valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy
administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo;

— dél tarnybiniy ginfy, jeigu jstatymai nenustato kitokios Siame punkte nurodyty gincy
nagrin¢jimo tvarkos;

— dél sprendimo atsisakyti iSduoti, pakeisti ar panaikinti leidimg gyventi Lietuvoje, atsisakyti
i8duoti ar panaikinti leidimg dirbti Lietuvoje, dél uzsienieCio atitikties Lietuvos darbo rinkos
poreikiams.

Minétas bylas privaloma ikiteismine tvarka nagrinéty Lietuvos administraciniy gincy komisija
(toliau — LAGK). Kartu tikslinamos atskiry jstatymy nuostatos reguliuojancios atitinkamy skundy
padavimo administraciniam teismui tvarka.

Atsizvelgiant j tai, kad MGK statusas, gin¢y nagrin¢jimo principai yra panasis kaip LAGK,
kei¢iamas Mokes¢iy administravimo jstatymas, kuriuo numatoma privaloma ikiteisminé visy
mokestiniy gin¢y nagrinéjimo MGK tvarka.

Kartu siuloma, kad apeliacinis procesas dél pirmosios instancijos teismo sprendimo dél
LAGK ar MGK sprendimo, priimto i$nagrinéjus administracinj gin¢g privaloma ikiteismine tvarka,
bty galimas tik egzistuojant konkretiems jstatyme nustatytiems pagrindams. Toks sililymas
pagristas tuo, kad asmens skundas jau bty vieng karta iSnagrinétas nepriklausomos kolegialios
ikiteisminés institucijos, zodinio proceso tvarka bei uZztikrinant asmens procesines teises ir asmuo
jau bty pasinaudojes teise i bylos perzitiréjimg teismine tvarka.

Vertinant tai, kad LAGK bei MGK biity privalomos ikiteisminés institucijos, numatoma joms
suteikti teise¢, suabejojus norminio administracinio akto, kuris turéty buti taikomas byloje,
teisétumu, sustabdyti ginco nagrin¢jima ir sprendimu kreiptis j administracinj teisma su praSymu
patikrinti, ar konkretus aktas, atitinka jstatymg ar Vyriausybés norminj teisés akta

Taip pat siekiama nustatyti lankstesnes administraciniy byly teritorinio teismingumo
taisykles bei byly priskyrimo LAGK ir jos teritoriniams padaliniams taisykles, suteikiant
galimybe pareiskéjui bylinétis arciau jo gyvenamosios vietos, kartu sudarant prielaidas tolygesniam
byly paskirstymui tarp Vilniaus apygardos administracinio teismo ir Regiony apygardos
administracinio teismo, bei pastarojo teismo rimy (atitinkamai tolygesniam darbo byly
paskirstymui tarp LAGK ir jos teritoriniy padaliniy).

Siekiant uztikrinti LAGK bei MGK nepriklausomuma, bei tai, kad ginus nagrinéty tik
aukstos kvalifikacijos asmenys, siloma komisijuy nariy is$silavinimo, kvalifikacijos, reputacijos
ir kitus reikalavimus priartinti prie teiséju. Asmenys, siekiantys buti LAGK bei MGK nariais,
kaip ir pretendentai | teiséjus, privaléty laikyti egzaming (kurio programa tvirtinty Vyriausybe,
suderinusi su Teiséjy taryba), biity jraSomi j pretendenty sgrasg, o véliau atrenkami Teisingumo
ministro sudarytos atrankos komisijos. Atrankos komisija motyvuotai sitilyty Ministrui Pirmininkui
pretendentus, tinkamiausius buti LAGK nariais, 0 LAGK narius Ministro Pirmininko teikimu
skirty Vyriausybé.

MGK nariy atrankos organizavima siiiloma priskirti Teisingumo ministerijos
kompetencijai. Tokiu biidu biity panaikintos prielaidos abejoti Sios gin¢us nagrinéjancios
institucijos nepriklausomumu ir neSaliSkumu, o sitilomas reglamentavimas atitikty finansy ir
teisingumo ministry valdymo sriciy paskirstyma.

Siekiant apsaugoti LAGK ir MGK narius nuo kiSimosi j jy veikla, Baudziamajame kodekse
numatoma atitinkama atsakomybé (viesieji darbai arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba laisvés
atémimu iki 2 mety).




Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo projektu sitiloma
padidinti pareiginés algos koeficientus LAGK teritoriniy padaliniy nariams, nes pakeitus byly
teritorinio paskirstymo taisykles, ne tik LAGK, bet jis jos teritoriniai padaliniai nagrinéja asmeny
skundus dél centriniy valstybinio administravimo subjekty veiksmy teisé¢tumo.

IAGNTI projektu taip pat siekiama jgyvendinti Seimo kontrolieriaus 2019 m. birzelio 7 d.
rekomendacija, jtvirtinant projekte nuostata, kad LAGK pirmininko, jo pavaduotojo teritoriniame
padalinyje ar paskirto kito LAGK nario sprendimai iSsiun¢iami bylos Salims ne véliau kaip kitg
darbo dieng nuo jy priémimo.

Projektuose daromi Kiti patikslinimai, siekiant ikiteisminj administraciniy gin¢y nagrinéjima
padaryti efektyvesn;.

Priémus projektus, prognozuojamas pirmosios instancijos administraciniy teismy darbo
krivio maZéjimas apie 3 500 byly per metus, todél ateityje mazéty ir apeliaciniy skundy. Byly
nagrinéjimas ikiteismine tvarka sglygoty greitesnj administraciniy gincy i$sprendima (maksimalus
galimas bylos nagrin¢jimas LAGK yra 42 dienos, o apygardy administraciniuose teismuose bylos
vidutini$kai i$nagrinéjamos per 100 dieny (2019 m. duomenimis)) bei mazesnes bylos Saliy
sgnaudas (nereikty mokéti zyminio mokescio, néra privalomas advokato atstovavimas).

LéSy poreikis pakeitimy jgyvendinimui (atsizvelgiant | tai, kad planuojamas projekty
jsigaliojimas nuo 2021 m. sausio 1 d., rengiant 2021 m. biudzeta turés biiti numatytos jstatymy
jgyvendinimui reikiamos 1€80s):

— LAGK teritoriniy padaliniy nariy padidintiems atlyginimams 117 tiikst. eury kasmet.

— LAGK ekspertizés iSlaidoms apmoketi (veéliau Sios sumos biity iSieSkomos i§ bylos Salies,
kurios nenaudai priimtas sprendimas), apie 12 tiikst. eury kasmet (prognozuojama, kad gali reikéti
3 ekspertiziy per metus, o vienos jy kaina, kaip matyti i§ teismy praktikos, yra apie 4 tukst. eury).

— Siekiant iSvengti nuteistyjy pristatymo j LAGK ir jos teritoriniy padaliniy posédzius iSlaidy,
bitina jsigyti konferencing jranga, kuri suteikty galimybe uZztikrinti bylos Salies nuotolinj
dalyvavima. Keturiems komplektams LAGK teritoriniams padaliniams jsigyti reikty 40 tikst.
eury.

Derinimas: projektai teikti derinti Vidaus reikaly ir Finansy ministerijoms, Teiséjy tarybai,
Nacionalinei teismy administracijai, LAGK ir MGK. Jvertinus tai, jog dauguma suinteresuoty
institucijy teikty pastaby, j kurias neatsizvelgta, jau buvo teiktos dél nuostaty, dél kuriy jau buvo
apsispresta svarstant ankstesnj projekty variantg Vyriausybéje, derinimo pazyma teikiama tik dél
pastaby, susijusiy SU naujomis nuostatomis (t. y. tomis, kuriy nebuvo Seime registruotuose
projektuose Nr. XI1IP-4251 — XI1IP-4257). Rengéjy pateikti argumentai yra pakankami pagrijsti
neatsizvelgimui ] gautas pastabas.

Atitikimas Vyriausybés programai. Projektais jgyvendinama Septynioliktosios Vyriausybés
programos 224.7 papunkcio nuostata ,,stiprinsime Zmogaus teisiy pazeidimy prevencija, plétodami
ikiteismines gin€y nagrin€jimo procediiras, taip mazindami biurokratizmg ir spartindami gincy
sprendimg. Bus skatinama gin¢us sprgsti ne teismo tvarka, pasinaudojant alternatyviomis
priemonémis — arbitrazu, administraciniy gin¢y komisija, mokestiniy gincy komisija ir kt.*.

Dalykinio vertinimo iSvada: Jverting projektus dalykiniu aspektu teikiame S§ias pastabas ir
pasitilymus:

1. Atsizvelgiant ] iSple¢iamg LAGK kompetencijg, sitilytume j Atrankos komisijos sudétj
itraukti Vidaus reikaly ministerijos, kaip institucijos, atsakingos uz vieSojo valdymo bei valstybés
tarnybos politikos formavima, atstova.

2. Sitilytume papildomai jvertinti Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
jstatyme sitlomus nustatyti LAGK pirmininko pavaduotojy teritoriniuose padaliniuose bei
teritoriniy padaliniy nariy pareiginiy algy dydzius. Atkreiptinas démesys 1| tai, kad pagal sitiloma



nustatyti teisinj reguliavimg, LAGK teritoriniai padaliniai néra kokio nors pobtuidzio Zemesné gincy
nagrinéjimo instancija, o yra tos pacios institucijos padaliniai, kuriose dirbantiems nariams keliami
tokie patys reikalavimai, jie turi praeiti tokig pacig atranka, pasizymi tokiais paciais jgaliojimais,
sprendzia tokias pacias bylas kaip ir ,,centrinés* LAGK nariai. Atsizvelgiant j tai, itin abejotina, kad
vienintelis argumentas aiSkinamajame raSte, kuriuo grindziamas itin didelis (net 4,5 punkto (28
proc.)) pareiginiy algy dydzio skirtumas tarp ,,centrinés® LAGK nariy ir LAGK teritoriniy padaliniy
nariy, yra po pakeitimy jsigaliojimo galimai iSliksiantis didesnis darbo kravis ,,centringje* LAGK.

Manytina, kad krivio netolygumo klausimai tarp ,.centrinés LAGK bei jos teritoriniy
padaliniy yra atskirai sprestinas klausimas (keiciant nariy skaiCiy teritoriniuose padaliniuose,
patikslinant padaliniy veiklos teritorijy ribas ar pan.), taciau negali tarnauti pagrindu ta patj darba
atliekanciy asmeny diskriminacijai.

3. Sitlytume rengéjams jvertinti taip pat (pavéluotai) projektams pateiktas Lietuvos
administraciniy ginéy komisijos pastabas, inter alia:

3.1. Sialyma jstatyme jtvirtinti LAGK sudéties atnaujinima dalimis (pvz. ne daugiau kaip po
trecdalj nariy kiekvienais metais), siekiant iSlaikyti LAGK veiklos testinuma ir perimamuma.

3.2. Abejong dél poreikio kasmet organizuoti pretendenty | LAGK egzaminus atsizvelgiant |
tai, kad pagal sitilomg jtvirtinti reguliavima, tokio poreikio pagrjstumas yra nedidelis, kadangi
LAGK nariy kadencija yra 4 metai ir LAGK keitimasis vyksta in corpore — t.y. visi nariai kei¢iasi
vienu metu kas ketverius metus. Nuolatiné (kasmetiné) egzaminy tvarka galimai turéty pagrinda, jei
dalies LAGK nariy pasikeitimas biity vykdomas kiekvienais metais.

3.3. Del galimybes, siekiant efektyvesnio ir pigesnio administraciniy gin¢y sprendimo,
projektuose reglamentuoti mediacijos instituto taikymg ikiteisminiame administraciniy gincy
nagrinéjimo procese.

3.4. Sitlyma numatyti galimybe LAGK pirmininkui paskirti komisijos narj — praneséja, kuris
esant poreikiui pirmininkauty LAGK sprendziant atitinkamg byla, kurioje jis yra paskirtas
praneséju.

Taip pat siilome rengéjams atsizvelgti j Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pastabas
projektams (2020 m. balandzio 27 d. iSvada Nr. NV-1175).

Sitllome patikslintg projekta teikti j Tarpinstitucinj pasitarimg.
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