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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS
SAUGIOS LAIVYBOS ĮSTATYMO NR. VIII-1897 
1, 2, 3, 8, 13, 16, 19, 21, 25, 26, 33, 39, 40, 401, 48 IR 49 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO 
ĮSTATYMO PROJEKTO

[bookmark: _Hlk5888373]1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai.
[bookmark: _Hlk5888514][bookmark: _GoBack]Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo Nr. VIII-1897 1, 2, 3, 8, 13, 16, 19, 21, 25, 26, 33, 39, 40, 401, 48 ir 49 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas (toliau – Įstatymo pakeitimo projektas) parengtas siekiant sukonkretinti ir patikslinti teisinį reglamentavimą, susijusį su laivų avarijų tyrimo tvarka, taip pat įstatymo lygmeniu įtvirtinti galimybę įgaliotosioms laivų klasifikavimo bendrovėms išduoti elektroninio formato liudijimus laivams, taip pat patikslinti Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatas, susijusias su Lietuvos Respublikos jūrininkų registro (toliau – Registras) tvarkymu, kartu įtvirtinti nuostatą dėl Registro duomenų teikimo neatlygintinai.
Įstatymo pakeitimo projektu siekiama atitinkamas Įstatymo nuostatas suderinti su Licencijavimo pagrindų aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 „Dėl Licencijavimo pagrindų aprašo patvirtinimo“ (toliau – Licencijavimo pagrindų aprašas). Taip pat Įstatymo pakeitimo projektu siekiama patikslinti nuostatas, susijusias su locmano liudijimo išdavimu, atsisakyti laivybos inspektoriui keliamų kvalifikacinių reikalavimų detalizavimo Įstatyme ir patikslinti reikalavimus, keliamus įmonėms, siekiančioms vykdyti povandeninius techninius darbus jūrų uostuose ir jūroje. Atsižvelgiant į Europos jūrų saugumo agentūros vizito, vykusio 2018 m. gegužės 21–25 d., metu nustatytus trūkumus, siekiama papildyti Įstatymą nuostata dėl papildomų reikalavimų įmonėms, siekiančioms vykdyti ar vykdančioms biriųjų krovinių, išskyrus grūdus, pakrovimo į sausakrūvius laivus ir iškrovimo iš jų darbus.
Rengiant Įstatymo pakeitimo projektą, atsižvelgta ir į 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB.
Įstatymo pakeitimo projektu siekiama aiškesnio, nuoseklesnio ir sistemiškesnio teisinio reglamentavimo bei efektyvesnio saugios laivybos reikalavimų laikymosi užtikrinimo.
[bookmark: _Hlk513101472]
2.  Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai.
Įstatymo pakeitimo projektą parengė Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Vandens ir geležinkelių transporto politikos grupės (vadovas Andrius Šniuolis, tel. 239 3926, el. p. andrius.sniuolis@sumin.lt, vyresnioji patarėja Gintarė Vizbaraitė, tel. 239 3982, el. p. gintare.vizbaraite@sumin.lt) patarėja Giedrė Kaunė (tel. (8 5) 239 3897, el. p. giedre.kaune@sumin.lt).

3.  Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.
Galiojančioje Įstatymo redakcijoje nėra nuostatų, kurios nustatytų, kokias laivų avarijas tyrimų vadovas privalo tirti, kokia tvarka priimami sprendimai dėl avarijų ir incidentų tyrimo, nenustatytas įpareigojimas tyrimų vadovui atlikti preliminarų vertinimą įvykus sunkiai avarijai. Taip pat Įstatyme esančios nuostatos dėl Įstatymo taikymo atskiroms laivų grupėms skiriasi nuo 2009 m. balandžio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/18/EB, nustatančios pagrindinius principus, taikomus avarijų jūrų transporto sektoriuje tyrimui ir iš dalies keičiančios Tarybos direktyvą 1999/35/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2002/59/EB (toliau – Direktyva 2009/18/EB), nustatytų atitinkamų nuostatų. Galiojančioje Įstatymo redakcijoje nėra įtvirtintos laivų avarijų kategorijų sąvokos.
Galiojančioje Įstatymo redakcijoje nenumatyta galimybė įgaliotosioms laivų klasifikavimo bendrovėms išduoti elektroninio formato liudijimus laivams.
Įstatymas nenumato teisės Lietuvos transporto saugos administracijai (toliau – Administracija) nustatyti minimalios laivo įgulos sudėties reikalavimų.
Įstatymas nustato, kad Registre registruojami tik asmenys, kuriems išduoti Lietuvos Respublikos jūrinio laipsnio diplomai, kvalifikacijos liudijimai ir jūrininko knygelės. Taip pat Įstatymas numato, kad Registro valdytoja yra Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, registro tvarkytoja – Administracija. Įstatyme neįtvirtinta, kad Registro duomenys teikiami neatlygintinai.
Laivybos inspektoriui keliami kvalifikaciniai reikalavimai detalizuoti Įstatyme.
Esminį poveikį locmano veiklai darantys draudimai ir ribojimai nėra įtvirtinti įstatymo lygmeniu. Nenustatytas locmano liudijimo galiojimo laikotarpis.
Įstatyme neįtvirtinta nuostata, numatanti terminalų, kuriuose vykdomi biriųjų krovinių, išskyrus grūdus, pakrovimo į sausakrūvius laivus ir iškrovimo iš jų darbai, atitiktį susisiekimo ministro nustatytiems reikalavimams.
Įstatyme nenumatyti draudimo įmonei vykdyti povandeninius techninius darbus jūrų uostuose ir jūroje pagrindai ir tvarka.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama.
[bookmark: _Hlk480813306]Įstatymo pakeitimo projektu siūloma: 
1. Įstatymą papildyti nuostatomis, patikslinančiomis ir papildančiomis Įstatymo nuostatas, perkeliančias Direktyvos 2009/18/EB nuostatas į nacionalinę teisę. Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo metu Įstatyme esančios nuostatos dėl Įstatymo taikymo atskiroms laivų grupėms skiriasi nuo Direktyvoje 2009/18/EB nustatytų atitinkamų nuostatų; patikslinti laivo avarijos bei incidento sąvokas, kadangi pagal šiuo metu galiojantį teisinį reglamentavimą pastarosios neatitinka Direktyvoje 2009/18/EB įtvirtintų sąvokų. Taip pat Įstatymo pakeitimo projektu siūloma atsisakyti nuostatos, kad laivų avarijų ir incidentų klasifikavimo tvarką nustato susisiekimo ministras, ir siūloma įtvirtinti Įstatyme su laivų avarijų klasifikavimu susijusias sąvokas; įtvirtinti, kokių rūšių laivų avarijas privalo tirti laivų avarijų tyrimų vadovas, kokia tvarka priimami sprendimai dėl avarijų ir incidentų tyrimo; kaip numatyta Direktyvoje 2009/18/EB, nustatyti įpareigojimą laivų avarijų tyrimų vadovui atlikti preliminarų vertinimą įvykus sunkiai avarijai, taip pat papildyti Įstatymą nuostatomis dėl laivų avarijų tyrimo metu surinktos informacijos naudojimo tik saugos tyrimo tikslais. 
Priėmus Įstatymo 48 straipsnio pakeitimus būtų sudaryta galimybė efektyviau įgyvendinti Direktyvoje 2009/18/EB nustatytą laivų avarijų tyrimų pagrindinį tikslą – pagerinti laivybos saugą jūroje ir efektyviau paskirstyti turimus ribotus išteklius šiam tikslui įgyvendinti tiriant laivų avarijas ar incidentus. Laivų avarijų ir incidentų tyrimų vadovas, įvertinęs aplinkybes, turėtų galimybę priimti sprendimą tirti tas avarijas ar incidentus, kurių tyrimais būtų sukuriama didžiausia pridėtinė vertė laivybos saugai stiprinti, ir netirti avarijų, kurių tyrimai tokios vertės nesukurtų. Ši nuostata nebūtų taikoma labai sunkioms avarijoms, kurių tyrimai visais atvejais yra privalomi.
Priėmus Įstatymo pakeitimus būtų užtikrintas Direktyvoje 2009/18/EB nustatytas reikalavimas, kad visi laivo avarijos ar incidento tyrimo metu paimti ar gauti liudytojų parodymai, kiti pareiškimai, pasakojimai ir užrašai, dokumentai, atskleidžiantys asmenų, davusių parodymus tyrimo metu, tapatybę, taip pat informacija apie laivo avarijos ar incidento metu nukentėjusius asmenis, kuri yra neskelbtina arba asmeninio pobūdžio, įskaitant informaciją apie jų sveikatą, būtų naudojami tik laivo avarijos ar incidento aplinkybėms, priežastims ir padariniams nustatyti, išvadoms ir pasiūlymams dėl prevencinių veiksmų taikymo pateikti, kad ateityje būtų išvengta laivų avarijų ar incidentų.
[bookmark: _Hlk6228002]2. Atsižvelgiant į Tarptautinės jūrų organizacijos Procedūrų supaprastinimo komitete priimtas rekomendacijas dėl elektroninių liudijimų laivams naudojimo, numatyti galimybę įgaliotosioms laivų klasifikavimo bendrovėms išduoti elektroninio formato liudijimus laivams. Įteisinus galimybę išduoti elektroninio formato liudijimus, pastarieji būtų gaunami greičiau bei praktiškesniu būdu. Taip pat paminėtina, kad Administracija iki šiol yra gavusi ne vieną įgaliotųjų laivų klasifikavimo bendrovių paklausimą dėl galimybės naudoti elektroninio formato liudijimus. Taip pat Įstatymo pakeitimo projektu siūloma Įstatyme įtvirtinti įgaliojimų pripažintosioms organizacijoms suteikimo, suteiktų įgaliojimų laikino sustabdymo, panaikinimo ar sustabdymo panaikinimo pagrindus.
[bookmark: _Hlk16492850]3. Pakeisti Įstatymo 13 straipsnį ir įtvirtinti alternatyvą, jog tiek susisiekimo ministras, tiek Administracija turi teisę nustatyti minimalios laivo įgulos sudėties reikalavimus. Šiuo siūlymu siekiama ištaisyti prieštaravimą, kuomet Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2018 m. vasario 22 d. įsakymu Nr. 3-84 „Dėl Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2005 m. liepos 4 d. įsakymo Nr. 3-301 „Dėl Lietuvos Respublikos jūrų laivų registravimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ išimtinai Administracijai buvo pavesta nustatyti Lietuvos Respublikos jūrų laivų registre registruojamų laivų įgulos minimalios sudėties reikalavimus. Taip pat siūloma atsisakyti jūrininkams išduodamų dokumentų rūšių detalizavimo įstatymo lygmeniu, terminą „laivo įgulos minimumo liudijimas“ pakeisti į „minimalios laivo įgulos sudėties liudijimas“ ir sutrumpinti minimalios laivo įgulos sudėties liudijimo išdavimo terminą.
4. Pakeisti Įstatymo 16 straipsnį. Įstatymas nustato, kad Registre registruojami tik asmenys, kuriems išduoti Lietuvos Respublikos jūrinio laipsnio diplomai, kvalifikacijos liudijimai ir jūrininko knygelės. Siūloma papildyti ir patikslinti 16 straipsnio 1 dalyje nurodytų dokumentų sąrašą visais jūrininkams išduodamais dokumentais. Taip pat, atsižvelgiant į 1978 m. Tarptautinės konvencijos dėl jūrininkų rengimo, atestavimo ir budėjimo normatyvų I/2 taisyklės 14 punkto nuostatą, įpareigojančią tvarkyti Registrą (-us), nustatyti, kad Registre registruojami ne tik išduoti, bet ir įforminti ir neišduoti dokumentai. Taip bus nustatytas teisinis pagrindas patikslinti Registro objektą. 
Taip pat atsižvelgiant į tai, kad įstatymuose gali būti nustatyti tik įgaliojimai Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskirti Registro tvarkytoją, pakeisti Įstatymo 16 straipsnio 3 dalį ir nustatyti, kad Registro tvarkytoją skiria Lietuvos Respublikos Vyriausybė. 
Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. spalio 24 d. posėdžio protokole Nr. 48 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai išdėstytą pavedimą, Įstatymo 16 straipsnį papildyti 4 dalimi, nustatančia, kad Registro duomenys teikiami neatlygintinai.
5. Atsižvelgiant į tai, kad locmano liudijimo galiojimas yra terminuotas (tai numatyta ir Tarptautinės jūrų organizacijos asamblėjos 2004 m. kovo 5 d. rezoliucijos Nr. A.960(23) 6 straipsnio 1.6 papunktyje), siūloma papildyti Įstatymo 19 straipsnį ir nustatyti terminą, kuriam išduodamas locmano liudijimas. Locmano liudijimo galiojimo termino įtvirtinimas Įstatyme suteiktų aiškumo, kadangi locmano liudijimas praktikoje yra išduodamas 5 metų laikotarpiui, o suėjus minimam terminui locmanas, norėdamas gauti naują liudijimą, privalo įrodyti atitiktį susisiekimo ministro ir susisiekimo ministro įgaliotos institucijos nustatytiems reikalavimams. Taip pat, vadovaujantis Licencijavimo pagrindų aprašo 18.3 papunkčiu, siūloma įtvirtinti Įstatyme esminį poveikį locmano veiklai darančius draudimus ir ribojimus.
6. Pakeisti Įstatymo 26 straipsnį – atsisakyti laivybos inspektoriui keliamų kvalifikacinių reikalavimų detalizavimo Įstatyme, įtvirtinti įgaliojimą juos nustatyti susisiekimo ministrui. Galiojančioje Įstatymo redakcijoje nustatyti laivybos inspektoriui keliami kvalifikaciniai reikalavimai ir susisiekimo ministro patvirtinti analogiški reikalavimai iš dalies skiriasi. Atsižvelgiant į tai, kad laivybos inspektorius yra Administracijoje dirbantis valstybės tarnautojas, o bendrieji reikalavimai valstybės tarnautojams yra nustatyti Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatyme, manytina, kad specialieji kvalifikaciniai reikalavimai turėtų būti nustatyti tik įstatymo įgyvendinamajame teisės akte.
7. Papildyti Įstatymo 39 straipsnį 8 dalimi, siekiant užtikrinti 2001 m. gruodžio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/96/EB nustatančios sausakrūvių laivų saugaus pakrovimo ir iškrovimo suderintus reikalavimus ir tvarką (toliau – Direktyva 2001/96/EB) reikalavimų įgyvendinimą, atsižvelgiant į Europos jūrų saugumo agentūros vizito, vykusio 2018 m. gegužės 21–25 d., metu nustatytus trūkumus (vizito metu nustatyta, kad „Lietuva neužtikrino, kad specialiai nepritaikytuose sausakrūviuose terminaluose nebūtų pakraunami ar iškraunami sausi birieji kroviniai, taip pat nebuvo jokių prieinamų objektyvių įrodymų, patvirtinančių, kad į Lietuvos jūrų laivybos institucijų atliktas pradines ir reguliarias sausakrūvių terminalų patikras buvo įtraukti visi Direktyvos 2001/96/EB 5 straipsnio 1 dalies, 7 straipsnio 2 dalies ir 8 straipsnio reikalavimai“).
[bookmark: _Hlk6385100]8. Patikslinti reikalavimus, keliamus įmonėms, siekiančioms vykdyti povandeninius techninius darbus jūrų uostuose ir jūroje. Taip pat įstatymo lygmeniu siūloma įtvirtinti draudimo įmonei vykdyti povandeninius techninius darbus jūrų uostuose ir jūroje pagrindus ir tvarką.
Įstatymo projekte numatyta, kad įstatymas įsigalios 2020 m. gegužės 1 d.	

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.
Teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas Įstatymo pakeitimo projektas neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai Lietuvoje.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
Priimtas Įstatymo pakeitimo projektas neturės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai.	

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios.
Siekiant inkorporuoti Įstatymo pakeitimo projektą į teisinę sistemą, priimti, pakeisti ar panaikinti kitų galiojančių teisės aktų nereikės.

9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka. 
Įstatymo pakeitimo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų. Įstatymo pakeitimo projektu siūloma įtvirtinti naujas sąvokas ir jas įvardijančius terminus. Minimos sąvokos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymu, buvo aprobuotos Valstybinės lietuvių kalbos komisijos.

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.
Įstatymo pakeitimo projektas neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos ir Europos Sąjungos teisės nuostatoms.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti.
Priėmus Įstatymo pakeitimo projektą, tikslinga keisti Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2005 m. liepos 12 d. įsakymą Nr. 3-314 „Dėl Įgaliojimų Lietuvos Respublikos vardu vykdyti Lietuvos Respublikos jūrų laivų registre įregistruotų laivų techninę priežiūrą, apžiūras ir išduoti tai patvirtinančius dokumentus (liudijimus) suteikimo taisyklių patvirtinimo“; Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2005 m. liepos 4 d. įsakymą Nr. 3-301 „Dėl Lietuvos Respublikos jūrų laivų registravimo taisyklių ir Laivo įgulos minimalios sudėties nustatymo ir laivo įgulos minimumo liudijimo išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“; Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. sausio 15 d. įsakymą Nr. 3-24 „Dėl Saugaus sausakrūvių laivų pakrovimo ir iškrovimo taisyklių patvirtinimo“; Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. liepos 29 d. įsakymą Nr. 3-461 „Dėl Jūrų laivų avarijų ir incidentų klasifikavimo ir pranešimų apie jūrų laivų avarijas ir incidentus teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2019 m. balandžio 2 d. įsakymą Nr. 3-160 „Dėl Įmonių, vykdančių povandeninius techninius darbus jūrų uostuose ir jūroje, veiklos priežiūros tvarkos aprašo patvirtinimo“;  Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2005 m. gegužės 26 d. įsakymą Nr. 3-249 „Dėl Locmano liudijimo išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro  2015 m. gruodžio 30 d. įsakymą Nr. 1R-386 „Dėl Jūrų laivų avarijų ir incidentų tyrimų, ataskaitų ir saugos rekomendacijų rengimo ir teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais.
Įstatymo pakeitimo projektui įgyvendinti biudžeto lėšų nereikės.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados.
Įstatymo pakeitimo projekto rengimo metu nebuvo gauta specialistų vertinimų ar išvadų.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis.
 „Laivo avarija“, „elektroninis liudijimas“, „locmano liudijimas“, „registras“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Nėra.	


