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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO ,,DEL VALSTYBINES NARKOTIKU,
TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES IR VARTOJIMO PREVENCIJOS 2018-2028
METU PROGRAMOS PATVIRTINIMO* PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto Projekto tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos Seimo nutarlmo »Deél Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018—2028 mety programos patvirtinimo® projektas (toliau —
Projektas) parengtas vadovaujantis Lietuvos Respubhkos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 5
straipsnio [ dalimi ir Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo planu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. gruodZio 19 d. nutarimu Nr. X1I-724 ,,Dél Ilgalaikiy valstybiniy
saugumo stiprinimo programy rengimo plano patvirtinimo®, kuriuo Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas (toliau — Departamentas) paskirtas institucija, atsakinga uZ programos
parengima.

AtsiZvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. gruodZio 13 d. rezoliucija ,,Dél
kryptingos narkotiky, tabako ir alkoholio vartojimo prevencijos ir kontrolés politikos® pasisaké uz
integruota poZidirj j visy priklausomybés ligy gydyma, kryptingos narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés politikos ir jos jgyvendinimo priemoniy formavima, integruoty ir moksli¥kai pagristy
priklausomybés nuo psichoaktyviyjy medZiagy bei kity priklausomybés ligy prevencijos ir gydymo
programy sukirimg, diegimg ir efektyvumo vertinimg, jos pagrindu pirmgkart parengta bendra
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrole ir vartojimo prevencija apimanti Valstybiné narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programa (toliau — Programa). Joje
integruotai vertinamos su visy psichoaktyviyjy medZiagy vartojimu susijusios problemos ir jy
sprendimo galimybés bei pripaZjstama, kad psichoaktyviyjy medZiagy vartojimas pirmiausia turi bati
vertinamas kaip Zmogaus fizinés, psichikos sveikatos ir socialinés gerovés uztikrinimo problema.

Psichoaktyviy medZiagy vartojimo problema yra kompleksiné, todél reikalauja sutelkto visy
sektoriy bendro darbo, integruoto poZitrio bei nuoseklios ir ilgalaikes politikos, kurios pagrindu
jmanoma pasiekti ilgalaikiy tvariy rezultaty visuomenés sveikatos ir gerovés srityje. Vadovaujantis
tarptautine patirtimi, remiantis pasitelkto iforinio socialinés ir sveikatos apsaugos, teisés bei
ekonomikos sri¢iy eksperty narkotiky politikos vertinimo i$vadomis, dabartiné Lietuvos Respublikos
narkotiky kontrolés politika grindZiama tarptautiniy narkotiky kontrolés politikos konvencijomis ir
ES kovos su narkotikais strategija (2013-2020 m.) ir atitinka jy nuostatas, tadiau nepakankamai
atitinka vertybes ir principus, kuriais §ie dokumentai grindZiami, stokojama per sveikatos dimensijg
formuojamo, Siuolaikisko bei | Zmogy orientuoto poZiiirio. Projekte formuojant ilgalaikius valstybés
tikslus formuojamos kryptys, siekiant humanistinés, j visuomenés sveikata orientuotos ir jrodymais
gristos baudZiamosios politikos psichoaktyviyjy medZiagy vartotojy atZvilgiu, ne baudimu
sprendZiant asmens ir visuomenés sveikatos droblemas. Nepaisant vaistybéje vykdomy prevencijos,
ankstyvosios intervencijos, pagalbos bei kontrolés priemoniy, iSlicka nemaZai ir kity neisprgsty
sisteminiy klausimy psichoaktyviyjy medZiagy vartojimo srityje, susijusiy su naujais globaliais
pasaulio diktuojamais i$§tkiais.

PrOJektu siekiama nustatyti ilgalaikiug narkotiky, tabako ir alkohoho kontrolés ir vartojimo
prevencijos tikslus ir uzdavinius, jy jgyvendjnimo kryptis bei vertinimo kriterijus ir jy reik3mes,
vykdyti nuoseklig ir subalansuotg narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos
politikg Lietuvos Respublikoje 2018-2028 metais, sustiprinti visuomenés nariy sveikatg, gerove ir
saugumg, maZinant narkotiky, tabako ir alkoholio vartojimo Zala, jy pasitlg bei paklausa.

2. Projekto iniciatoriai ir rengéjai

Projekta parengé Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (direktoré Inga
Juozapavitiené, tel. 870668060, el. p. inga.juozapaviciene@ntakd.lt).

Skirtingoms Projektg sudarandioms sritims parengti Departamento direktoriaus jsakymais
sudarytos tarpZinybinés ir tarpsektorinés darbo grupés, j kuriy veiklg jtraukti valstybés, savivaldybiy
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istaigy ar institucijy specialistai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, skirtingy mokslo sri¢iy
studentai, universitety profesoriai, kiti suinteresuoti asmenys.

3. Kaip Sino metu yra reguliuojami Z’rojekte aptarti teisiniai santykiai

Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plane, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Seimo 2013 m. gruodZio 19 d. nutarimu Nr. XII-724 ,Dél Ilgalaikiy valstybiniy
saugumo stiprinimo programy rengimo plano patvirtinimo®, Valstybinés narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos programos rengimas numatytas 2018 m. I ketv,, ir
jgyvendinimas — 2018-2028 m. ,

iuo metu néra galicjanéiy valstybiniy narkotiky, tabako ar alkoholio kontrolés ir vartojimo

prevencijos programy, o narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos priemonés
igyvendinamos pagal Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinj
veiklos plang, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 217
,Dél Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo®.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuestatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Sis strateginis dokumentas numato kontekstualios, mokslo ir faktiniais duomenimis pagristos
ir subalansuotos narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos politikos
igyvendinima. Projektas apima $ias lygiaverdiai svarbias ir viena kita papildanéias sritis: paklausos
maZinimo (prevencijos, ankstyvosios intervencijos, gydymo, psichologinés ir socialinés reabilitacijos
bei reintegracijos priemonés); pasiiilos maZinimo (teiséty ir neteiséty psichoaktyviyjy medZiagy
fizinio bei ekonominio prieinamumo ribojimo priemonés); Zalos maZinimo (veiksmingos rizikos
valdymo ir pagalbos priemonés narkotines ir psichotropines medZiagas vartojantiems Zmonéms);
stebésenos (patikimos, kokybigkos ir palyginamos informacijos rinkimas ir vertinimas, pripaZjstant
mokslinj politikos vertinimg, remiant ir tobulinant mokslinius tyrimus). Patvirtintas Projektas bei
jame nustatyti ilgalaikiai (11 mety trukmés) narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo
prevencijos politikos prioritetai, tikslai, uZdaviniai ir jy jgyvendinimo kryptys bus pagrindas
planuojant ilgalaikes narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos priemones.

Projekte formuojami esminiai tikslai kiekvienoje subalansuotos politikos srityje, remiantis
atlikta Lietuvos situacijos analize, uZsienio #aliy geraja praktika, tarptautiniy organizacijy
rekomendacijomis: ,

1. prevencijos srityje - pereiti i§ trumpalaikiy kiekybiskai matuojamy veikly | mokslo
irodymais ir (ar) faktiniais duomenimis grista, visiems prieinamg ir kokybiska prevencijg;

2. gydymo, reabilitacijos bei socialings integracijos srityje - uZtikrinti kokybiska, asmens
individualius poreikius tenkinanéig, ekonomi¥kai tvaria ir mokslo jrodymais pagrista gydyma,
reabilitacijg bei socialing integracija;

3. alkoholio, tabako ir su juo susijudiy gaminiy pasitlos maZinimo srityje — maZinti iy
gaminiy prieinamumg, jy patraukluma skirtinigoms visuomenés grupéms, ypa¢ tarp jauny Zmoniy,
didinant visuomenés, savivaldos vaidmenj bei keisti verslo poZiiirj j socialing atsakomybg;

4, narkotiky pasitilos maZinimo srityje - imtis atsako priemoniy j naujausius i§$ikius (naujos
psichoaktyviosios medZagos, prekyba internetu, tamsieji ir gilieji internetiniai tinklai, tobuléjancios
technologijos), stiprinant Zmogiskajj ir techninj potencialg;

5. Zalos maZinimo srityje - siekti spresti opiausias problemas Lietuvoje, susijusias su YA\Y
plitimo, mir&iy nuo perdozavimo stabdymu, taip pat $iuolaikiSkomis priemonémis kelti visuomenés
sgmoningumga pasilinksminimo vietose.

lgyvendinus Projektg, laukiami teigiami poky¢iai, siekiant sveikesnés ir saugesnés
visuomenés: beveik du kartus sumaZéjes suvartojamojo alkoholio kiekis, tenkantis 15 m. ir
vyresniems gyventojams, beveik du kartus sumaZéjusi riikiusiyjy per paskutinj ménesj 15-64 m.
gyventojy dalis, i§laikytas dvigubai maZesnis nei ES 3alyse narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
vartojimo paplitimas tarp 1564 m. gyventoju. Tarp kity Programos siektiny jgyvendinimo kriterijy



— atitolintas arba sumaZintas psichoaktyviyjy medZiagy vartojimas bei alkoholio ir cigare€iy
prieinamumas tarp 15-16 mety mokiniy, iSauges visai alkoholio nevartojusiy mokiniy skai¢ius;
iauges pagalbos (gydymo, psichosocialinés reabilitacijos) prieinamumas, Zemo slenkséio paslaugy
apreptis, ivengta miréiy, susijusiy su narkotmemls ir pSIChotroplnerms medZiagomis.

Konstruojant Programos 1gyvend1mmo tarpinius ir galutinius vertinimo rezultatus,
siektinomis reik§memis pasirinktos Europos sahq vidurkiu i8rei¥kiamos reik§més, Pasaulio sveikatos
organizacijos techninése gairése rekomenduo_] ami siektini rezultatai.

5. Galimos neigiamos priimto Prolekto pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad
tokiy pasekmiy biity i$vengta

Neigiamy priimto Projekto pasekmiy nenumatoma. Pritarus Projektui bus sudarytos salygos
kurti ir palaikyti sveikesne ir saugesne visuomene, praktidkai taikant esmines, | Zmogaus ir
visuomenés sveikatg ir saugumg orientuotas tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty nuostatas bei
atsakingai priimant ir vykdant sprendimus dél esamos praktikos tobulinimo, galimy ateities riziky ar

o

6. Kokia jtakg priimtas Projektas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Parengtas Projektas tiesiogiai nesusijes su kriminogenine situacija ir korupcija.

7. Kaip Projekto jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Parengtas Projektas tiesiogiai nesusijgs su verslo sglygomis ir jo plétra.

8. Projekto inkorporavimas | teising sistemg, kokius teisés aktus biatina priimti, kokius
galiojanctius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Projekto nuostatos jgyvendinamos, teisés akty nustatyta tvarka rengiant ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybei tvirtinant Programos jgyvendinimo tarpinstitucinius veiklos planus,
kurivose Programos tikslams ir uZdaviniams pasiekti numatytos konkrecios priemonés, 1é3os
priemonéms jgyvendinti ir atsakingos institucijos.

9. Ar Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimq, o ProjeKto savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti
Terminy banko jstatymo ir jo ;gyvendmamqjq teisés akty nustatyta tvarka

Projektas parengtas laikantis Lietuvos' Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy
jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietiiviy kalbos normas.

10. Ar Projektas atitinka imogaus;teisiq ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrmdmlq laisviy apsaugos konvencijg ir neprie$tarauja
Europos Sgjungos dokumentams.

11. Jeigu Projektui igyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Projektas bus jgyvendinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamais Programos
igyvendinimo tarpinstituciniais veiklos planais, kuriuose bus numatytos konkre¢ios priemonés, 1é3os
priemonéms jgyvendinti ir atsakingos institucijos.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy bindzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
Projektui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1é3as Projektui jgyvendinti numatys rengdama Lietuvos
Respublikos atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta.
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Programai jgyvendinti bus panaudojama ir Lietuvai skiriama 2014-2020 mety Europos
Sajungos finansiné parama, taip pat gali biti naudojamos Valstybés investicijy programos,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biugZeto, tarptautiniy organizacijy ir kitos teisés akty
nustatyta tvarka gautos 1é3os.

Konkretus 168y poreikis Programai jgyvendinti bus numatomas rengiant atitinkama
tarpinstitucinj veiklos plang ir kitus planavimo dokumentus.

13. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Vadovaudamasis Europos narkotiky it narkomanijos stebésenos centro rekomendacijomis,
kity Europos Sajungos 3aliy geraja strateginiy dokumenty rengimo ir narkotiky politikos vertinimo
praktika Departamentas paraleliai jgyvendino skirtingas iniciatyvas Projektui parengti.
Departamente sudaryta neformali Projekto rengimo grupe, kuri suformulavo pirminius Projekto
struktiiros ir turinio rémus, buvo atsakinga uz Projekto vie$inimg bei konsultacijas su visuomene.
Skirtingoms Projekto dalims parengti Departamento direktoriaus jsakymais sudarytos tarpZinybinés
ir tarpsektorinés darbo grupés, i kuriy veikla jtraukti valstybés, savivaldybiy jstaigy ar institucijy
specialistai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, skirtingy mokslo sri¢iy studentai, universitety
profesoriai, kiti suinteresuoti asmenys. Pagtindiniai partneriai: Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija, Lietuvos Respublikos: socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos
Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija,
Lietuvos Respublikos Okio ministerija, jy bei kity ministerijy pavaldZios jstaigos, Vilniaus
universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Savivaldybiy
visuomenés sveikatos biury asociacija, Lietuvos socialiniy pedagogy asociacija, Lietuvos darbdaviy
konfederacija, NVO vaikams konfederacija, kitos jstaigos ar organizacijos, vykdanCios veiklas,
susijusias su psichoaktyviosiomis medZiagomis. 1§ viso darbo grupiy veikloje dalyvavo 36 jstaigos,
institucijos ir organizacijos. Projekto kokybeés ir turinio objektyvumui uZtikrinti, vadovaujantis
tarptautine patirtimi, pasitelktas i%orinis socialinés ir sveikatos apsaugos, teisés bei ekonomikos sri¢iy
eksperty narkotiky politikos vertinimas, kurio i§vados naudojamos, siekiant argumentuoti valstybei
ir jos monéms palankaus, integruoto ir subalansuoto poZiiirio ir juo gristy sprendimy taikymo svarbag.

Projekto rengimo metu taip pat buvo konsultuojamasi su visuomene. 2018 m. vasario 6-18 d.
organizuota vieSosios nuomonés apklansa, kurioje visi norintys galéjo idreik3ti savo nuomong
prevencijos, priklausomybiy gydymo, alkoholio, tabako, narkotiky kontrolés, baudZiamosios
narkotiky politikos, Zalos maZinimo temomis.

Dalyvavusieji apklausoje akcentavo biitinybe plétoti ir stiprinti ne tik jaunimo, bet ir visos
visuomenés $vietima, ugdyti samoninguma, informuojant apie galimg Zala, formuojant neigiamas
nuostatas | neteiséty psichoaktyviy medZiagy vartojimg, o ne bauginant ar moralizuojant, kartu
pabréita ps1choaktyv1q1q medZiagy prieingmumo nepilnameiams maZinimo svarba. ISskirti
tarptautinés gerosios praktikos pavyzdZiai, mokslmlq ir jrodymais gristy fakty naudojimo svarba.
Apklausa taip pat parodé didelj poreik; plésti'ir stiprinti priklausomybiy gydqu, o psichologingé ir
reabilitaciné pagalba bei pakankamas jos priginamumas priklausomiems asmenims reikalingas ne
tik miestuose, bet ir kaimeliuose. Didelé dalis respondenty pasisaké uz narkotiky vartojimo
dekriminalizavima, laisvés atémimo vietose esamy asmeny skaifiaus maZinimg, taikant
alternatyvias bausmes, gydyma. Zalos mazinimo srityje pasiilyta taikyti narkotiniy medZiagy
testavimg, informavimg apie narkotiniy medZiagy mailyma, pasisakoma uZ Zemo slenks&io
paslaugy plétra, $virk$ty dalijimg, perdozavimo prevencijos vykdyma.

Visuomenés jtraukimas buvo svarbi Programos rengimo proceso dalis, siekiant i3siaiSkinti
asmeny, besinaudojanéiy paslaugomis, Seimy, bendruomeniy, organizacijy ir kity suinteresuoty
asmeny keliamas problemas ir riipimus klausimus, svarbius numatyti naujojoje Programoje. [
apklausos rezultatus buvo atsiZvelgta formuojant Projekto strateginius tikslus ir kryptis.

14. Reik§miniai ZodZiai, kuriy reikia Projektui jtraukti j kompiuterineg paiefkos sistema,
iskaitant Europos Zodyno ,Eurovoc* terminus, temas bei sritis: ,prevencija“, ,vartojimas®,
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~paklausos maZinimas®, ,pasiilos maZinimas“, ,alkoholis“, ,tabakas®,
»psichoaktyviosios medZiagos®™.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaifkinimai
Neéra.
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