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Nacionalinė mokėjimo agentūra prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – NMA), siekdama efektyvinti grąžintinų lėšų (toliau – skola) susigrąžinimo procesą, teikia siūlymą papildyti Lietuvos Respublikos žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatymą[footnoteRef:1] nuostata, kuria būtų įtvirtinta, kad NMA priimami sprendimai dėl skolos susigrąžinimo būtų prilyginti vykdomajam dokumentui (Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau – CPK) 587 straipsnio 10 dalis).    [1:  Lietuvos Respublikos žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros 2002 m. birželio 25 d. įstatymas Nr. IX-987 (galiojanti suvestinė redakcija 2018 m. spalio 1 d.). ] 

Atkreipiame dėmesį, kad NMA šiuo metu skolų susigrąžinimo procesą vykdo vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. vasario 13 d. nutarimo Nr. 137 „Dėl grąžintinų lėšų, susidariusių įgyvendinant Europos Sąjungos žemės ūkio fondų priemones, administravimo taisyklių patvirtinimo“, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2015 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 3D-709 „Dėl žemės ūkio ministro 2011 m. spalio 13 d. įsakymo Nr. 3D-750 „Dėl Grąžintinų lėšų, susidariusių įgyvendinant valstybės pagalbos žemės ūkiui, maisto ūkiui, žuvininkystei ir kaimo plėtrai ir kitas iš valstybės biudžeto lėšų finansuojamas priemones, administravimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ bei Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. rugpjūčio 5 d. nutarimo Nr. 824 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. balandžio 8 d. nutarimo Nr. 275 „Dėl Grąžintinų lėšų, susidariusių įgyvendinant Europos žuvininkystės fondo priemones, administravimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau visos kartu – Grąžintinų lėšų taisyklės) nurodyta tvarka. 
Grąžintinų lėšų taisyklėse nurodyta, kad, jei per nustatytą terminą skolininkas skolos negrąžina, NMA nustatytais terminais turi kreiptis į teismą dėl grąžintinų lėšų priteisimo ir tik jas prisiteisusi teisme NMA tolimesnį grąžintinų lėšų išieškojimą gali perduoti antstoliams. Pažymime, kad NMA teisminiu būdu vidutiniškai susigrąžina 22 proc. visų administruojamų skolų. 
Atsižvelgiant į Grąžintinų lėšų taisykles bei parengtus ir patvirtintus detaliuosius darbo tvarkos aprašus, NMA rengia ieškinį teismui dėl skolos priteisimo. Ieškinys privalo būti derinamas su skolą administruojančiu ir skolos susigrąžinimą administruojančiais padaliniais bei pagal Grąžintinų lėšų taisykles 12 mėnesių nuo grąžintinų lėšų grąžinimo termino turi pradėti grąžintinų lėšų išieškojimo teisminiu būdu procesą. NMA skolos sprendimo prilyginimas vykdomajam dokumentui paspartintų skolų išieškojimo procesą apie 70 proc., mažintų administracinę naštą tiek teismams, tiek NMA.
Taip pat pažymime, kad kreipimosi į teismą dėl skolos priteisimo procesas pailgina vykdomojo dokumento išdavimą, todėl didėja finansinė našta paramos gavėjui (toliau – skolininkas) (visą laiką, kol vyksta skolos priešteisminis ir teisminis procesas, skolininkui skaičiuojamos palūkanos nuo nesusigrąžintos skolos dalies bei priskaičiuojamas teismo žyminis mokestis).
Papildomai pažymime, kad esant skolai mažesnei nei 100 Eur ir kuri nėra priskiriama 2013 m. gruodžio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013  dėl bendros žemės ūkio politikos finansavimo, valdymo ir stebėsenos, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 485/2008, 54 straipsnio 3 dalyje nurodytoms išmokoms bei skolos daliai, kurios likutis po įskaitymo ar skolininko apmokėjimo mažesnis nei 100 Eur ir skolininkas nėra pateikęs paraiškos paramai gauti jau daugiau nei 12 mėnesių, vadovaujantis Grąžintinų lėšų taisyklių 28.3 papunkčiu, NMA nebetęsia skolos susigrąžinimo ir nurašo skolas, todėl dalis nurašomų lėšų tampa našta valstybei, nes dalis nurašomos sumos yra dengiama iš Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijai skirtų bendrųjų asignavimų. Pažymėtina, kad NMA sprendimą prilyginus vykdomajam dokumentui ir taip reikšmingai sumažinus administracinę naštą būtų galima inicijuoti skolos iki 100 Eur susigrąžinimą, perdavus vykdomąjį dokumentą antstoliams, vidutiniškai 15 proc. nurašomų skolų, kurių bendra susigrąžinama suma sudaro apie 74 proc. bendros nurašomos sumos (neįskaitant palūkanų).
Atkreipiame dėmesį, kad, atsižvelgiant į esamą skolų susigrąžinimo procesą, nauja tvarka nesukeltų jokių neigiamų pasekmių ar neigiamo poveikio pareiškėjams, valstybės finansams ar teisinei sistemai, tačiau manome, kad:
1. reikšmingai paspartintų skolų susigrąžinimo procesą (neliktų ieškinio rengimo, derinimo, teikimo teismui, teismo vykdomojo dokumento rengimo ir išdavimo); 
2. sumažintų finansines išlaidas skolininkams (neužsitęstų laikas, kuris skiriamas administraciniams procesams, kurio metu skolininkui skaičiuojamos palūkanos, neliktų teismo žyminio mokesčio); 
3. sumažintų finansines išlaidas valstybei (dalies skolų nurašymą valstybės nenaudai būtų galima teikti antstoliams, skolai išieškoti);
4. sumažintų teismų užimtumą;
5. administravimo procesas taptų produktyvesnis. 
Pažymėtina, kad skolų susigrąžinimo proceso metu galiojantys skolos grąžinimo terminai, galimybė skolą mokėti dalimis, papildomi informavimo būdai apie susidariusią skolą (NMA siunčia trumpąsias (SMS) žinutes apie neapmokėtą pareiškėjo skolą ir atlieka kontrolinį priminimo skambutį) ar apskundimo terminai nepakistų. 
Siekdami užtikrinti Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos finansinių interesų apsaugą, reikšmingai sumažinti administracinę naštą, efektyvinti skolų susigrąžinimo procesą, prašome įvertinti pateiktus argumentus ir informuoti apie sprendimą dėl siūlymo įgyvendinimo. Pažymime, kad, jei būtų pritarta siūlymui NMA sprendimą dėl skolos grąžinimo prilyginti vykdomajam dokumentui CPK nustatyta tvarka ir būtų atlikti Lietuvos Respublikos žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatymo pakeitimai, turės būti atlikti Grąžintinų lėšų taisyklių pakeitimai.
Dėkojame už bendradarbiavimą. 
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Direktorius                                                                                                          Aleksandras Muzikevičius
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