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DEL SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS INICIATYVOS REORGANIZUOTI
LOSIMU PRIEZIUROS TARNYBA PRIE FINANSU MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau — SAM) parengé ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateiké derinti teisés akty projekty paketa, kuriame, greta kity
siilymy, yra aptariamas LoSimy priezitros tarnybos prie Finansy ministerijos (toliau LPT) ir
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento (toliau — NTAKD) sujungimas ] vieng jstaiga
— Priklausomybiy prevencijos ir priezitiros departamenta. Siuo rastu dél §io SAM siiilymo bendra
pozicija teikia Lietuvos verslo konfederacija, Asociacija ,,Investors’ Forum®, Lietuvos darbdaviy
konfederacija, Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija, Lietuvos loterijy asociacija,
Nacionaliné losimy ir Zaidimy verslo asociacija ir Lietuvos lo§imy verslo asociacija.

SAM iskeltas tikslas tobulinti pavaldziy biudzetiniy jstaigy institucing sandarg ir
optimizuoti $iy jstaigy tinklg yra sveikintinas. Skaidrios, paprastos, nedubliuojancios viena kitos
funkcijy ir koncentruojanciy kompetencijas jstaigy sistemos sukiirimas turi biti prioritetinis
vykdomosios valdzios tikslas. Dziugu, kad SAM émési lyderystés ir parengé esminj savo valdymo
srities jstaigy pertvarkymo plang ir ji jgyvendinanciy teisés akty projektus. Taciau Sioje geroje
iniciatyvoje yra viena aplinkybé, kurig kvieCiame apsvarstyti detaliau: tarp j reorganizacijg jtraukty
bene deSimties SAM pavaldziy jstaigy pateko jstaiga, nepavaldi SAM ir nelabai kg bendro turinti su
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loterijy ir Zaidimo automaty verslus, t. y. specifines pramogas.
Finansy ministro jsakymy patvirtinti LPT nuostatai numato 45 tarnybos funkcijas,
kurias apibendrintai galima sugrupuoti i Sias grupes:

- pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemonés: vertina prasanciy veiklos
licencijas bendroviy kapitalo kilme ir su bendrove susiejusiy asmeny reputacijg, nustato
privalomas S$ios srities rekomendacijas ir kontroliuoja, kaip loSimus ar loterijas
organizuojancios bendroveés vykdo teisés akty reikalavimus dél pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos;

- loSimy ir loterijy dalyviy teisiy uztikrinimas: derina ir tvirtina paslaugy teikimo taisykles,
kontroliuoja loSimams naudojama jrangg (tvirtina jos tipus, tvarko jrangos registra),
nagrinédama loséjy ir loterijy zaid¢jy skundus jgyvendina neteisminio gincy nagrin€jimo
funkcija;

- kova su nelegaliais azartiniy loSimy organizatoriais, tame tarpe nelegaliy loSimy
organizavimo svetainiy blokavimas, tikrinimai galimai nelegaliy loSimy organizavimo vietose
ir pan.;

- licencijas turin¢iy bendroviy veiklos rezultaty kontrolé, pirmiausiai, uztikrinant tiksly
organizatoriy finansiniy rezultaty atspindé€jimg, mokestiniy ir kity piniginiy prievoliy



vykdyma (nustato reikalavimus naudojamai jrangai, atlieka finansinius patikrinimus, nustato
teikiamy ataskaity formas ir pan.).

Vis tik buty nesazininga ignoruoti fakta, kad tarp 45 LPT funkcijy yra nurodytos 2
funkcijos, turinCios netiesiogines sgsajas su sveikatos klausimu. Kalbame apie LPT tvarkomg
savanoriSkai apsisprendusiy nelo§ti azartinius loSimus asmeny registra ir problemy dél azartiniy
losimy turinéiy asmenis ir jy artimyjy konsultavima apie galimus pagalbos biudus. Sias funkcijas
atlieka 2 LPT specialistai i§ visy tarnyboje dirbanciy 26 darbuotojy, t. Y. $iy funkcijy vykdymui
skiriama maziau, kaip 8 procentai zmogiskyjy iStekliy. Norime pabrézti ir tai, kad nors savanoriskai
apsiribojusiy galimybe losti asmeny registre yra tikrai nemazas skaicius asmeny (LPT skelbiamais
duomenimis Siuo metu tokiy praSymy pateikusiy asmeny skaicius perkopé 8 tiikstancius), vis tik
negalima teigti, kad visi §ie asmenys ar bent jau jy dauguma turi sveikatos sutrikimy, priskirtiny TLK-
10 nurodomai ligai ,,patologinis potraukis azartiniams loSimams* (kodas F63.0). Didel¢ dalis asmeny,
nusprendusiy apsiriboti galimybe dalyvauti loSimuose, priskirtini vadinamajai laisva valia
apsisprendusiai losé¢jy/vartotojy kategorijai (galimai turin¢iy tam tikry finansiniy ar socialiniy
problemy dél neatsakingo dalyvavimo loSimuose arba prevenciskai apsiribojusiy). Bandyti teigti
prieSingai biity tas pats, kaip irodinéti, kad asmenys, savanoriSkai pareiske, kad nenori gauti
finansinio kredito ir jtrauke save j bendrovés Creditinfo Lietuva tvarkoma tokiy asmeny sarasa, yra
ligoniai, turintys TLK-10 klasifikuojamos ligos ,,Kiti specifiniai suaugusiyjy asmenybés ir elgesio
sutrikimai* (F68.8.), kadangi nesugeba suvaldyti savo poreikio skolintis pinigy.

Neneigdami aplinkybés, kad daliai loSimuose dalyvaujanciy asmeny dél psichikos
sveikatos sutrikimo (jgimtos patologijos kartoti ta patj veiksma ar neatsakingai vartoti paslauga
neribotg kiekj karty siekiant pasitenkinimo jausmo, nepaisant numatomy ar akivaizdziy neigiamy
padariniy pac¢iam individui ar jo aplinkai) gali pasireiksti liguistas potraukis losti ir negin¢ydami §i0s
ligos prevencijos svarbos, norime atsakingai pareiksti, kad LPT vykdomoje veikloje §i sritis néra
pagrindiné, pagal kuria turi buti sprendziama institucijos struktiira, institucinis pavaldumas
ar verslo kontrolés politikos formavimas.

Misy jsitikinimu, LPT praradus atskiros institucijos statusa, jos vykdomas funkcijas
perdavus NTAKD pagrindu kuriamam naujam Priklausomybiy prevencijos ir priezitiros
departamentui, i§ esmés bity iSkreiptos ir neabejotinai pablogintos verslo salygos. Pats naujosios
institucijos pavadinimas reiSkia, kad jos uzdavinys yra priklausomybiy, pasireiskianciy dél psichikos
sveikatos sutrikimy, liguisto polinkio vartoti ta pa¢ia cheming medziaga, produkta ar paslauga,
prevencija ir priezilira, t. y. institucijos darbas biity sutelktas j ligos uzkardyma ir jos kontrole. Taciau
akivaizdu, kad LPT veikla lo§imy, loterijy ir Zaidimy automaty verslo prieZitiros srityje yra kur kas
sudétingesne ir kompleksiskesné tema, nei tik nedidelei daliai Zmoniy sukeliamos ligos kontrol¢.

Europos Sajungoje néra né vienos valstybés, kurioje alkoholio, tabako, narkotiky,
loSimy bei loterijy reguliavimg ir kontrolg¢ vykdyty viena institucija. Kur kas ilgesn¢ ir brandesne
loSimy ir loterijy reguliavimo praktika turin€ios ES valstybés narés ir jy Vyriausybés ne kartg atkreipé
démes;j, jog loSimy ir loteriju, kaip ekonominés srities objekto, reguliavimas, Sias paslaugas
teikianCiy subjekty prieZiira ir kontrolé, bendry politiniy gairiy nustatymas, negali buti
tapatinamas su Kitomis, akcizinémis ar apskritai uzdraustomis prekémis ir jas platinanciy
subjekty priezitura bei kontrole.

SAM siekis mechaniskai optimizuoti jai pavaldziy valdymo sri¢iy jstaigas, kaip antai
NTAKD ir jj sujungti su Siuvo metu Finansy ministerijai pavaldZzia LPT, neatitinka brandzia ir
ilgamete praktika loSimy ir loteriju reguliavime turinciose Europos valstybése taikomy gerosios
praktikos pavyzdziy.

Daugelyje Europos Sajungos valstybiy institucija, atsakinga uz azartiniy loSimy
priezilirg veikia Finansy arba Ekonomikos ministerijy pavaldume, kadangi be priklausomybés
prevencijos klausimy yra itin svarbiis mokestiniai loSimy mokesciy administravimo klausimai,
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techniniai loSimy jrenginiy sertifikavimo, leidimy iSdavimo ir jvairiy registry kontrolés bei prieziiiros
klausimai.

Neisivaizduojame, kaip galéty buti uztikrinamas sklandus ir efektyvus tarptautinis
bendradarbiavimas, kuomet vieninteléje Lietuvoje $i institucija buty i$skirtinai atskira nuo Finansy
ministerijos ar kitos, tiesiogiai uz valstybés ekonomika atsakingos institucijos. Azartiniy loSimy rinka
yra itin globali ir Lictuvoje jteisinus nuotolinius lo§imus esame bendros rinkos dalis, kur nuolatinis
tarptautinis bendradarbiavimas yra itin svarbus tvariai ekonominei veiklai uZztikrinti, Ses$élinei
nelegaliai rinkai mazinti. Pazymime, kad Europos Sgjungos praktikoje néra nei vienos valstybés,
kurioje $iy skirtingy sektoriy reguliavimas bty patikétas vienai institucijai.

Misy abejones dél deklaruojamy reorganizacijos tiksly ir rezultaty neatitikimo
faktiniam rezultatui stiprina ir tai, kad sprendimg dél institucijy sujungimo sitloma priimti
neatskleidus naujos institucijos struktiiros ir vykdomy funkcijy, neisdiskutavus, ar §i struktiira atitiks
institucijai keliamus tikslus, ar joje numatytas darbuotojy skaifius bus pajégus susitvarkyti su
tenkanciomis pareigomis. Tokia praktika akivaizdZiai prieStarauja 2017 m. spalio 16 d. Lietuvos
Respublikos Ministro Pirmininko kartu su Lietuvos verslo konfederacija, Asociacija
»Investors Forum®, Lietuvos darbdaviy konfederacija ir Kkitais socialiniais partneriais
pasiraSyto Susitarimo dél Salies paZangai butiny reformy jsipareigojimams: skatinti socialinius
partnerius dalyvauti valstybés valdyme (1.4. dalis) bei efektyvinti versla prizidirinciy jstaigy
veikla (5.14. dalis). Komunikacija, reformos pristatymas bei versla vienijanCiy organizacijy
jtraukimas j jos svarstymg yra nepakankamas — $iai dienai sitiloma reforma kelia daugiau klausimy
nei pateikiama atsakymy.

Taip pat reikty jvertinti, ar sujungus $ias dvi institucijas bus pasiektas bent nedidelis
ekonominis efektas. Miisy eksperty vertinimu, naujai struktiirai prireiks didesnio finansavimo (ne tik
darbo uzmokes¢iui, bet techniniam apriipinimui), nei dabar skiriamas $ioms atskiroms institucijoms.
Sj finansavimo poreikio padidéjima lems objektyvi aplinkybé, kad LPT $iuo metu yra Zemesnéje
Istaigy kategorijoje, nei naujasis steigiamas departamentas prie Vyriausybés. Be to, pagal Siy
institucijy skelbiamus 2018 m. duomenis vidutinis vieno NTAKD darbuotojo darbo uzmokestis buvo
didesnis, nei LPT darbuotojo, todél atitinkamai privalés keistis ir pereinanciy i$ LPT specialisty darbo
uzmokestis.

Daugelio moksliniy tyrimy rezultatai rodo ir niekam nekyla abejoniy, kad tabako
gaminiy ir juose esanciy cheminiy medziagy, narkotiky, neatsakingo alkoholio vartojimas ne tik
pazadina asmenims patologinj potraukj, bet ir akivaizdziai daro zala jy sveikatai bei jy artimos
aplinkos gyvenimui. Todél SAM iniciatyva pakeisti NTAKD pavadinima, taip akcentuojant tikraja
institucijos paskirtj, yra teisinga. Galima sutikti su nuomone, kad patologinis potraukis lo§imams (ir
jo prevencija bei kontrole) taip pat turéty biiti Sios institucijos funkcijy sgrase. Taciau §i institucija ir
jos kuratoré SAM neturéty spresti tokiy uzdaviniy, kaip kova su nelegaliais lo§imais, pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencija, loSimo jrenginiy tipy nustatymas ir jy registro tvarkymas, lazyby
ar loterijy taisykliy derinimas. Siuo klausimu Vyriausybés programos 52.1 punkte jtvirtinta:
inicijuosime detalius azartiniy loSimy (jskaitant loterijas, Zaidimo aparatus ir kitus jrenginius)
paplitimo tyrimus, kuriais sieksime nustatyti loSimy keliamas problemas, tirdami sistemines jy
prielaidas, konkrecias priezastis ir nagrinédami galimus sprendimo biidus.

Praéjus 2,5 mety po Vyriausybés programos patvirtinimo Seime, Sveikatos apsaugos
ministerija néra inicijavusi nei vieno loterijy ir loSimy paplitimo Lietuvoje tyrimo atlikima, turint
tikslg jgyvendinti Vyriausybés programos nuostatas.

Pritardami NTAKD reorganizavimo j Priklausomybiu prevencijos ir prieZiiiros
departamentg idéjai, kuri turéty uZtikrinti bendra visy priklausomybiy prevencija, manome,
kad tikslas galéty biiti pasiektas i§ dabartiniy LPT funkcijy perleidZiant Apribojusiy savo
galimybe loSti asmenuy registro tvarkymo jgyvendinimg. Priklausomybiy prevencijos ir
prieZiuros departamento atsakingi asmenys turéty tiesioginj kontakta su tais asmenimis (bei ju



Seimomis), kurie turi problemy dél neatsakingo loSimo. Perleidus minéto registro tvarkyma
Sveikatos apsaugos ministerijos kuruojamai jstaigai, kompleksiniy priemoniy jgyvendinimas,
narkotiky, tabako, alkoholio bei losimy priklausomybiy prevencijos ir kontrolés programoje
biity paprastesnis, efektyvesnis, tikslingesnis bei valstybei ekonomiskai taupesnis sprendimas.
Kartu, sios funkcijos vykdymui, i§ LPT j nauja institucija turi bati perkelti ja atliekantys specialistai
ir tam numatytas finansavimas. Tuo tarpu LPT funkcijos biuity labiau iSgrynintos ir
koncentruotysi j verslo prieziiira.

Tikimés, kad toliau svarstant SAM pasiiilymus dél pavaldziy biudzetiniy jstaigy
pertvarkos bus atsizvelgta | Siame raste pateiktus argumentus ir siiloma atidéti Sio klausimo
svarstymg iki kol visos galimos pasekmés nebus tinkamai jvertintos ir surinkti duomenys,
pagrindziantys §io jungimo butinumg. Neabejojame, jog minétasis dalinis LPT funkciju
atskyrimas leisty, neprarandant turimy kompetencijy, sukoncentruoti Sios institucijos veikla j
verslo priezitirg ir kartu jkurti stipria uz priklausomybiuy prevencijg ir prieZiiira atsakinga
jstaigg. Taip pat praSome §j rastg pasirasiusias organizacijas jtraukti j tolesn¢ diskusija dél LPT
pertvarkos.
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