LIETUVOS RESPUBLIKOS AKCINIY BENDROVIU JSTATYMO NR. VIII-1835 16, 20, 21, 28, 32, 34, 37, 372, 78 STRAIPSNIU PAKEITIMO,
ISTATYMO PAPILDYMO 37° STRAIPSNIU IR ISTATYMO PRIEDO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO,

LIETUVOS RESPUBLIKOS IMONIU FINANSINES ATSKAITOMYBES ISTATYMO NR. IX-575 4, 23, 23! STRAIPSNIU PAKEITIMO,

ISTATYMO PAPILDYMO 23° STRAIPSNIU IR ISTATYMO PRIEDO PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 590 IR 614 STRAIPSNIU PAKEITIMO, KODEKSO
PAPILDYMO 119! STRAIPSNIU IR PRIEDO PAPILDYMO JSTATYMO PROJEKTO,

LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSINIU PRIEMONIU RINKU ISTATYMO NR. X-1024 2, 3, 89 IR 90 STRAIPSNIU PAKEITIMO

ISTATYMO PAPILDYMO 41}, 412, 413, 414 IR 89! STRAIPSNIAIS, ISTATYMO PENKTOJO SKIRSNIO PAVADINIMO PAKEITIMO

IR JSTATYMO PRIEDO PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO
DERINIMO PAZYMA

Eil. | Institucijos Pastabos ir pasiiilymai Zyma apie pastabas ir pasiiilymus j kuriuos atsizvelgta i§ dalies
Nr. pavadini- arba neatsizvelgta (nurodant motyvus)
mas, rasto
data,
numeris
1. Lietuvos 1. Atsizvelgdamas | tai, kad Jstatymy projektais sitiloma j | Neatsizvelgta
bankas nacionaling teis¢ perkelti 2017 m. geguzés 17 d. Europos | 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/828, kuria i§ | 2017/828, kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos 2007/36/EB nuostatos,
2019-02-26 | dalies keiCiamos Direktyvos 2007/36/EB  nuostatos, | susijusios su akcininky ilgalaikio dalyvavimo skatinimu (toliau —

raStas Nr. S

2019/(21.13.

E-2101)-12-
1130

susijusios su akcininky ilgalaikio dalyvavimo skatinimu
(toliau — Direktyva), priskirtina bendroviy teisés reguliavimo
dalykui ir jos tikslas yra akcininky teisiy apsauga bei
naudojimosi akcininky teisémis palengvinimas, Lietuvos
bankas nuosekliai laikosi pozicijos, kurig désté ir [statymy
projektus rengusios darbo grupés susitikimy metu, kad
Direktyvos nuostatos turi biiti déstomos Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatyme. Direktyva siekiama
skatinti akcininky ilgalaikj, atsakinga ir aktyvy dalyvavima,
didinti bendroviy ir investuotojy tarpusavio santykiy
skaidruma, tad Lietuvos bankas mano, kad néra pagrindo kai
kurias Direktyvos nuostatas déstyti Lietuvos Respublikos
finansiniy priemoniy rinky jstatyme ir Lietuvos Respublikos
jmoniy finansinés atskaitomybés jstatyme, atsizvelgdamas j
Siuos argumentus:

Direktyva), preambuléje (2-3 punktai) teigiama, kad Direktyva
nustatomi reikalavimai dél naudojimosi tam tikromis akcininky
teisémis, kurias akcijos su balsavimo teise suteikia bendroviy, kuriy
registruota buveiné yra valstybéje naréje ir kuriy akcijos jtrauktos j
prekyba valstybéje naréje esandioje arba veikiandioje reguliuojamoje
rinkoje, visuotiniuose susirinkimuose. Ta¢iau pabréziama, kad biitent
finansy krizé parodé, jog daugeliu atvejy akcininkai pritaré tam, kad
vadovybé prisiimty pernelyg didele trumpalaik¢ rizikg. Be to, yra
aiskiy jrodymuy, kad esamas instituciniy investuotojy ir turto valdytojy
atliekamo bendroviy, | kurias investuojama, stebéjimo lygis ir jy
dalyvavimas daZnai netinkamas ir pernelyg orientuotas j trumpalaike
graza, todél valdymas ir veiklos rezultatai gali biiti neoptimaliis. Turto
valdytojy portfelio apyvartos mastas yra svarbus rodiklis, parodantis
veiksnius dél investuotojo sgnaudy padidéjimo, rizikos valdymo
stokos ar peréjimg prie pasyvesnio investavimo metodo, gali turéti
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1.1.  Finansiniy priemoniy rinky jstatymas yra specialusis
finansiniy priemoniy rinkas reguliuojantis jstatymas, kurio
tikslas ir paskirtis yra reglamentuoti visuomeninius santykius,
siekiant uZtikrinti s3Ziningg, atvira ir efektyvy finansiniy
priemoniy rinky veikima, uZtikrinti asmeny, kurie teikia
investicines paslaugas, auk$Ciausius profesinius standartus
atitinkancig veikla ir su tuo susijusia investuotojy interesy
apsauga, sisteminés rizikos ribojima. Siuo jstatymu j Lietuvos
nacionaling teis¢ yra perkelti Europos Sajungos finansiniy
priemoniy rinky srities teisés aktai, kuriais valstybés narés
Ipareigojamos sukurti efektyvy finansiniy priemoniy rinky
prieZiiros ir sankcijy taikymo mechanizmg. Direktyvos
nuostatas déstant Finansiniy priemoniy rinky jstatyme, kaip
tai sililoma FPR] projekte, tai reiksty, kad bendroviy teisés
srities nuostaty atzvilgiu bty taikomas toks pat prieZitiros ir
atsakomybés taikymo mechanizmas, kaip ir finansiniy
priemoniy rinky atZvilgiu, nors Direktyva nejpareigoja
valstybiy nariy sukurti Direktyvos nuostaty jgyvendinimo
prieZilros mechanizmo, taip pat toks Direktyvos nuostaty
prieZiliros ir atsakomybés uZz paZeidimus taikymo
mechanizmas biity nepagrjstas ir neproporcingas, kaip tai
buvo nurodyta Lietuvos banko 2018 m. gruodzio 14 d. raste
Nr. S 2018/(21.13.E-2101)-12-6553 ,.Dél Lietuvos banko
prieziiros funkcijuy“ (pridedama). AtsiZvelgiant | tai,
Direktyvos nuostatos turéty buti déstomos bendroviy teisés
srities teisés akte — Akciniy bendroviy jstatyme, o atsakomybé
uZ $iy nuostaty pazeidimus nustatoma Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekse;

jtakos sisteminéms rizikoms. Akciniy bendroviy, kuriy akcijomis
leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, akcijy turéjimas daZnai susijes
su sudétingomis tarpininky grandinémis — tai apsunkina naudojimgsi
akcininky teisémis ir gali bati klitis akcininkams dalyvauti.
Bendrovés daZnai negali identifikuoti savo akcininky. Akcininky
identifikavimas yra butina salyga tam, kad galéty vykti tiesioginé
akcininko ir bendrovés komunikacija, ir labai svarbus veiksnys
siekiant palengvinti naudojimasi akcininky teisémis ir akcininky
dalyvavimg. Taigi, atsizvelgiant j finansy rinky veiklos dalyviy
subjekty ir veiklos specifiSkuma, Direktyvos nuostatas, susijusias su
instituciniy investuotojy, turto valdytojy ir jgalioty konsultanty
sgvokomis, Siems subjektams taikomais skaidrumo reikalavimais,
saskaity tvarkytojy pareigomis pranesti akcininkui apie finansiniy
priemoniy jvykius, emitento teise gauti informacija apie finansines
priemones ir jy savininkus ir kt., siiloma perkelti j Finansiniy
priemoniy rinky jstatyma (toliau — FPR]).

Akciniy bendroviy jstatymas (toliau — ABJ) yra juridinio asmens
teising forma reglamentuojantis jstatymas, kuris nustato bendroviy
steigimg, valdyma, veikla, reorganizavima, pertvarkyma, likvidavimga
ir kitus klausimus. Akcinéms bendrovéms, kuriy akcijomis leista
prekiauti reguliuojamoje rinkoje, tai — juridinio asmens teisine formg
reglamentuojantis teisés aktas, o didZiajg dalj jy veiklos specifikos
nustato finansiniy priemoniy rinka reglamentuojantys jstatymai (AB]
teikiamos nuorodos j Vertybiniy popieriy jstatyma, FPR]). Taigi ABI
tikslingai, siekiant Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto nuoseklaus,
aiSkaus  teisinio  reguliavimo, nereglamentuoti  specifiniy
listinguojamy bendroviy, saskaity tvarkytojy veiklos klausimy:

- FPR] nustato reikalavimus, kuriy turi laikytis finansy maklerio
Imonés, reguliuojamos rinkos operatoriai, trediyjy valstybiy jmonés ir
kiti subjektai, teikiantys investicines paslaugas ar vykdantys
investicing veikla, ir centriniai vertybiniy popieriy depozitoriumai.
FPRI paskirtis — siekti uZtikrinti saZiningg, atvirg ir efektyvy
finansiniy rinky veikima, investuotojy interesy apsaugg ir sisteminés
rizikos ribojima. Vienas i$ Lietuvos banko, kaip prieZiiiros institucijos,
uzdaviniy — imtis priemoniy, uZtikrinan¢iy veiksminga finansiniy




priemoniy rinky veikimg ir investuotojy interesy apsaugg. Sitilomos
perkelti Direktyvos nuostatos tiesiogiai susijusios su finansiniy
priemoniy rinka, todél ir jy prieziiros mechanizmas turéty buti
jtvirtintas FPRJ;

- nors Direktyvos nuostatos ir nejpareigoja paskirti priezitros
institucijos, ta€iau jpareigoja nustatyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasomas priemones ir sankcijas ir uZtikrinti, kad Sios sankcijos buty
igyvendinamos, todél perkélus visas Direktyvos nuostatas j AB] ir
atsakomybe nustacius ANK (kaip sitllo Lietuvos bankas), svarstytina,
ar buty tinkamai jgyvendinta Direktyva (ANK 119 str. nustatyta
atsakomybé uzZ akcininky teisiy pazeidimus — maksimali bauda 3000
Eur). FPR], be piniginiy baudy, numato 18 kity poveikio priemoniy ir
iSsamiai reglamentuoja veikiantj prieZiliros mechanizma;

- pazymétina, kad Europos Komisijai uZtikrinti Direktyvos
igyvendinima padeda butent Europos vertybiniy popieriy komitetas,
kurio uzdavinys — teikti Komisijai patarimus bitent vertybiniy
popieriy srityje, be to, ES valstybés narés jpareigojamos ESMA
(Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija) pateikti informacija,
susijusia su nuostaty dél akcininky identifikavimo perkélimu. Sios
nuostatos taip pat parodo, kad Direktyvos nuostatos neabejotinai
susijusios su finansiniy priemoniy rinka, kurios yra Europos finansiniy
priemoniy rinky institucijos;

- taip pat minétina, kad kites ES valstybés narés (Svedija,
Nyderlandai, Latvija, Estija, Austrija ir kitos) Direktyvos nuostatas
perkelia ne tik j bendroviy teisés aktus, bet ir | finansiniy priemoniy
rinkg reglamentuojandius teisés aktus (tuomet ir prieziiiros institucija
tampa finansiniy priemoniy rinkas prizilirinti institucija):

Svedija nuostatas dél atlygio ir susijusiy sandoriy kelia j bendroviy
teisés aktus, nuostatas dél instituciniy investuotojy, turto valdytojy ir
igaliotyjy konsultanty — | specialiuosius finansiniy priemoniy rinky
jstatymus; nustato, kad keliamy nuostaty prieZiliros institucija bus
Svedijos finansy prieZiiiros institucija.

Nyderlandai nuostatas dél atlygio, sandoriy su susijusiomis Salimis
kelia j bendroviy teisés aktus, o kitas nuostatas dél akcininky
identifikavimo, informacijos perdavimo, naudojimosi teisémis




palengvinimo, instituciniy investuotojy, turto valdytojy ir jgaliotujy
konsultanty kelia | specialivosius finansiniy priemoniy rinky
jstatymus.

Latvija daugumg nuostaty — dél akcininky identifikavimo, tarpininky
pareigos skatinti akcininkus naudotis teisémis, dél instituciniy
investuotojy, turto valdytojy ir jgaliotyjy konsultanty, dél atlygio
politikos ir ataskaitos, dél susijusiy sandoriy — perkelia j specialiuosius
finansiniy priemoniy rinky jstatymus.

Austrija nuostatas dél akcininky identifikavimo, informacijos
perdavimo, naudojimosi teisémis palengvinimo, instituciniy
investuotojy, turto valdytojy ir jgaliotyjy konsultanty kelia j
Finansiniy priemoniy rinky jstatyma, nustato, kad §iy nuostaty
vykdymo prieZilirg uZtikrins finansiniy priemoniy rinkos prieZiiirg
vykdanti institucija.

Cekija visas Direktyvos nuostas kelia j Finansiniy priemoniy rinky
istatyma (angl. financial instruments markef), kuriame atskirai
reglamentuotos listinguojamy jmoniy pareigos ir atsakomybé.
Atitinkamai uZ Direktyvos nuostaty jgyvendinima, atsakomybés
klausimus atsakingas Cekijos nacionalinis bankas.

AtsiZvelgiant j tai, darytina i8vada, kad, nors Direktyva yra priimta
bendroviy teisés srityje, taiau jos nuostatos néra tik bendroviy teisés
dalykas ir dalis Direktyvos nuostaty (sistemiskai vertinant Direktyva
keliamus tikslus, priemones dél skaidrumo reikalavimy (instituciniams
investuotojams, turto valdytojams, jgaliotiems konsultantams) siekiant
investuotojy apsaugos ir reikalavimus efektyviai sqskaity tvarkytojy
grandinei, taip ustikrinant efektyvy finansiniy priemoniy veikimgq) turi
biiti jgyvendinamos, kaip ir minétose ES valstybése narése, finansiniy
priemoniy rinka reglamentuojanc¢iuose teisés aktuose.

1.2. JFA] projekto 2 straipsnyje déstomoje 23 straipsnio 3
dalyje sitiloma nustatyti, kad atlygio ataskaita jtraukiama j
metinj prane$ima. Toks sililymas reik$ty, kad, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy jstatymu ir jo
jgyvendinamaisiais teisés aktais, buty atlickama atlygio
ataskaitos, kaip sudedamosios metinio praneSimo dalies,
informacijos atskleidimo reikalavimy jgyvendinimo prieZilira

Neatsizvelgta

Atkreiptinas démesys, kad AB] 58 str. 1 d. nurodyta, kad bendrovés
finansiniy ataskaity rinkinio sudaryma ir bendrovés metinio pranesimo
parengima nustato jstatymai ir kiti teisés aktai. [moniy finansinés
atskaitomybés jstatymas (toliau — IFA]) yra pagrindinis jstatymas,
kuris reglamentuoja bendras nuostatas dél jmoniy finansinés
atskaitomybés, reikalavima atlikti jmoniy finansiniy ataskaity audita,




ir galéty biiti taikoma Vertybiniy popieriy jstatyme nustatyta
atsakomybé. Kaip jau minéta, atlygio ataskaitos teisinis
reguliavimas yra susijes su bendroviy teisés srities tikslais —
didinti bendrovés skaidruma ir valdymo bei priezitiros organy
nariy atskaitomybg¢ ir sudaryti salygas akcininkams,
potencialiems  investuotojams ir  suinteresuotiesiems
asmenims sudaryti i§samy ir patikimg atlyginimy vaizda.
Atsizvelgiant j tai, Direktyvos nuostatos, susijusios su atlygio
ataskaitos parengimu ir turiniu, turéty biiti déstomos Akciniy
bendroviy jstatyme (nuosekliai kartu su atlygio politikg
reguliuojan¢iomis nuostatomis), o atlygio ataskaita turéty bti
rengiama kaip atskiras dokumentas, nesiejant jos su metiniu
pranesimu.

jmoniy finansiniy ataskaity skelbimo tvarks, metinio prane§imo
parengimo ir skelbimo tvarka, atsakomybe¢ uZ jmoniy finansiniy
ataskaity ir kitus klausimus. Kiti jstatymai, tarp jy ir Vertybiniy
popieriy jstatymas, nustato tam tikras atskaitomybés nuostatas, pvz.,
dél emitenty pusmedio finansinés ataskaitos, pusmecio pranesimy,
kuriy turinj ir pateikimo tvarkg nustato prieZitiros institucija ir kt.
Vadovaujantis IFA], bendroviy valdymo ataskaita ir socialinés
atskaitomybés ataskaita yra jtraukiamos | metinj praneSimg. Taip pat
minétina, kad galiojanéio JFA] 23! str. 1d. 13 p. nustatyta, kad
bendroviy valdymo ataskaitoje turi biiti pateikiama informacija apie
kiekvieno valdymo, prieZiliros organo nario atlyginimg (vidutinius per
ataskaitinj laikotarp] iSmokeétus atlyginimus, atskirai turi biti
nurodomos premijos, priemokos, tantjemos ir kitokios iSmokos), todél,
perkélus Direktyvos nuostatas, galiojantis reguliavimas buty tik
papildomas ir duomenys apie atlygj nurodomi ne bendroviy valdymo
ataskaitoje, o, kaip reikalauja Direktyva, atskiroje atlygio ataskaitoje.
Taip pat, vertinant reguliavimg sisteminiu poZiiiriu, atlygio ataskaita,
kurioje pateikiama iSsami informacija apie valdymo ir prieZiiiros
organy nariams skirta atlygj, turéty biiti jtraukiama j metinj praneSima
ir reglamentuota [FA]. Direktyvos preambulés 40 p. nurodo, kad,
siekdamos nustatyti direktoriy teisés j privatuma ir jy asmens duomeny
apsauga apribojimy ribas, bendrovés turéty viesai skelbti direktoriy
asmens duomenis, jtraukiamus j atlyginimy ataskaitg, ne ilgiau kaip
deSimt mety. Tas laikotarpis atitinka kitus laikotarpius, nustatytus ES
teiséje, susijusius su bendrovés valdymo dokumenty informacijos
vieSu atskleidimu. Pavyzdziui, pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/109/EB (5) 4 straipsnj valdymo ataskaita ir bendrovés
valdymo pareiskimai turi biiti viesai prieinami kaip metinés finansinés
ataskaitos dalis maZiausiai deSimt mety. Todél yra aiSkus interesas
uztikrinti, kad jvairiy riiSiy bendrovés valdymo ataskaitos, jskaitant
atlyginimy ataskaita, blity prieinamos desimt mety, kad akcininkams ir
suinteresuotiesiems asmenims biity pateikiama visa informacija apie
bendrovés biikle.
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Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

2019-03-12
rastas Nr.
((7.71 E-05)-
5K-
1903040)-
6K-1901423

Atkreipiame démesj, kad Finansiniy priemoniy rinky
jstatymo tikslas — reglamentuoti finansiniy priemoniy rinky
veikima, investuotojy interesy apsaugg ir sisteminés rizikos
ribojima. Tuo tarpu [gyvendinama direktyva siekiama skatinti
akcininky ilgalaikj dalyvavima, o pagrindinés jos nuostatos
yra susijusios su akcininky teisémis, jy apsauga ir tinkamu jy
interesy atstovavimu, kas priskirtina bendroviy teisés
reguliavimo sri€iai. Atsizvelgiant j tai, tikslinga maksimaliai
galimai Sias nuostatas reglamentuoti Akciniy bendroviy
istatyme (toliau — AB]J).

I. FPR] projekto 2 straipsniu sililoma apibréZti
»igaliotojo konsultanto® savokg ir atitinkamai papildyti
istatyma 41* straipsniu dél jgaliotyjy konsultanty
skaidrumo. PaZzymétina, kad jgaliotasis konsultantas néra
finansy rinky dalyvis, o jo veikla iSimtinai susijusi su
konsultavimu siekiant jgyvendinti akcininky teises. Si
veikla neturi jokiy pozymiy budingy investiciniy paslaugy
teikimui, todél manome, kad $ios nuostatos turéty biiti
déstomos AB]J.

Neatsizvelgta

Siekiant sistemiSkumo ir vertinant jgaliotyjy konsultanty veiklos
specifiskumg — informacijos investuotojui teikimas, akcininkams
(investuotojams) priimant akciniy bendroviy, kuriy akcijomis yra
prekiaujama reguliuojamoje rinkoje, balsavimo sprendimus — sitilytina
reikalavimus jgaliotiems konsultantams déstyti tame paiame teisés
akte kaip ir savo esme panaSius reikalavimus turto valdytojams ir
instituciniams investuotojams. Taip pat minétina, kad kitos Salys (kaip
nurodyta prie Lietuvos banko 1.1 pastabos), jgyvendindamos S$ias
Direktyvos nuostatas, taip pat jas perkelia j finansiniy priemoniy rinkg
reglamentuojancius nacionalinius teisés aktus.

2. Instituciniams investuotojams ir turto valdytojams
taikomy skaidrumo reikalavimy, dalyvavimo politikos
nuostaty déstymas FPR] projekte taip pat kelia tam tikry
abejoniy. PaZymétina, kad uz FPR] nuostaty laikymosi
priezilrag yra atsakingas Lietuvos bankas. Atkreiptinas
démesys, kad FPR] yra numatomos piniginés baudos
fiziniams asmenims iki 5 mln. eury, o juridiniams asmenims
- iki 5 min. eury arba iki 10 procenty bendryjy metiniy
pajamy, atsizvelgdama | tai, kuri suma yra didesné. Sie
dydziai yra perkelti i$ finansy rinky srities ES teisés akty, yra
vienodi visoje ES ir yra grindZiami investiciniy paslaugy
nusiZzengimy galima neigiama jtaka finansiniam stabilumui,
galimu neigiamu poveikiu vieningai rinkai ir siekiu atgrasyti.

Neatsizvelgti

Argumentacija dél nuostaty déstymo FPR] nurodyta prie Lietuvos
banko 1.1 ir 1.2 pastaby. Taip pat minétina, kad sililymas S$ias
Direktyvos nuostatas jgyvendinti FPR] paremtas siekiu tinkamai
igyvendinti Direktyvos nuostatas dél priemoniy ir sankcijy, kurios turi
buti veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos. Be kita ko, FPR]
nustato ne tik baudas, bet ir 18 kity poveikio priemoniy, kurias
priezilros institucija gali taikyti atsizvelgdama j padaryto pazeidimo
pobidj ir mast3.
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Tuo tarpu Jgyvendinama direktyva nenumato pareigos
valstybéms naréms sukurti prieZiiiros ir poveikio priemoniy
mechanizmo. Taip pat [gyvendinama direktyva nenustato
harmonizuoty piniginiy baudy dydZiy. Atsizvelgiant j tai
abejotina, kad ar sililomas prieZiliros ir piniginiy baudy
mechanizmas uZ jmoniy teisés srities veiklos pazeidimus yra
proporcingas ir ar Siuo aspektu nebus paveiktas Lietuvos
konkurencingumas bendrojoje rinkoje. Manytume, kad
atsakomybé uZ Igyvendinamos direktyvos nuostaty
paZeidimus turéty buti numatyta LR administraciniy
nusizengimy kodekse.




