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ADMINISTRACINĖS NAŠTOS MAŽINIMO STEBĖSENOS ATASKAITA
	
2018 METAI 


LIETUVOS RESPUBLIKOS EKONOMIKOS IR INOVACIJŲ MINISTERIJA

2019 m. vasario 4 d.
SANTRAUKA


Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija (toliau – EIMIN) nuo 2014 m. vertina administracinės naštos ūkio subjektams lygio pokyčius. Pagal institucijų pateiktus duomenis apibendrinama, kokie viešosios politikos sprendimai didino, o kokie – mažino administracinę naštą, pateikiama informacija apie atskirų institucijų pasiekimus ir bendras tendencijas administracinės naštos prevencijos srityje.
	Nustatyta, kad nuo 2014 m. administracinė našta ūkio subjektams buvo sumažinta 109 mln. eurų. Pažymėtina, kad didžiąją dalį šio rodiklio sudaro 2018 m. pasiekimai – pernai administracinė našta buvo sumažinta 103,9 mln. eurų. 
	Administracinės naštos mažinimas reiškia, kad sutaupytas lėšas verslas gali skirti savo tiesioginei veiklai, o ne perteklinių reikalavimų vykdymui.
	Didžiausią įtaką tam turėjo Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – FINMIN) atliktas kasos aparatų diegimo ir naudojimo tvarkos aprašo pakeitimas ir Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau – VMVT) užtikrintas Geros higienos praktikos taisyklių viešojo maitinimo įmonėms pakeitimas. Šie pakeitimai leis ūkio subjektams sutaupyti atitinkamai 70 mln. eurų ir 32 mln. eurų. 
Institucijos, kurios nuo 2014 m. pasiekė geriausių rezultatų mažinant administracinę naštą, yra FINMIN, VMVT, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija (toliau – ŽŪM), EIMIN, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Sodra), Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI).
Ataskaitoje pateikiami išsamūs duomenys pagal atskiras institucijas ir jų priimtus teisės aktus, apžvelgiamas administracinės naštos mažinimo priemonių plano vykdymas, Geresnio reguliavimo priežiūros komisijos veiklos modelis. 




















1. Administracinė našta: sąvokos ir vertinimo pagrindas 

	Geresnis reglamentavimas
	Priemonės, padedančios formuoti ir įvertinti viešosios politikos sprendimus (tarp jų – teisės aktus), kurios užtikrina proceso skaidrumą, laukiamos naudos sukūrimą, minimalias sąnaudas ir valstybės intervenciją, visuomenės įtraukimą ir įrodymais pagrįstų sprendimų priėmimą

	Administracinė našta
	Laiko sąnaudos ir finansinės išlaidos, kurias patiria ar gali patirti asmenys, vykdydami teisės aktuose nustatytus ar teisės aktų projektuose siūlomus nustatyti informacinius įpareigojimus (Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymas – toliau ANMĮ)

	Informacinis įpareigojimas



	Teisės akte arba teisės akto projekte esantis įpareigojimas asmeniui pateikti valstybės ar savivaldybių institucijoms ar įstaigoms arba jų įgaliotiems asmenims informaciją apie savo veiklą ar gaminius arba kitą teisės akte nustatytą ar teisės akto projekte siūlomą nustatyti informaciją; tokią informaciją kaupti, saugoti ir pateikti institucijoms ar trečiosioms šalims (ANMĮ)

	Reguliavimo našta
	Administracinė ir kita ūkio subjekto patiriama teisės aktuose esančių įpareigojimų sukeliama našta (prisitaikymo išlaidos)

	Prisitaikymo išlaidos
	Išlaidos, kurias tiesiogiai patiria ūkio subjektai, privalomai įgyvendindami teisės aktų projektuose ar teisės aktuose nustatytus įpareigojimus ir kurių nepatirtų, jei nebūtų taikomas įpareigojimas

	Individualus administracinės naštos mažinimo tikslas

	Bendras administracinės naštos, kurią sukelia ūkio subjektams institucijos kompetencijos srityje inicijuotas teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius metus turi išlikti nepakitęs arba mažėti (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 706)

	Ūkio subjektas

	Įmonės, jų junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir pan.), įstaigos ar organizacijos arba kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, vykdantys (ar galintys vykdyti) ūkinę veiklą Lietuvos Respublikoje

	Aktuali kryptis
	Siekiant mažinti administracinę naštą verslui ir visuomenei, ir toliau bus atsisakoma perteklinio reglamentavimo, gerinama teisės aktų kokybė, stiprinamas valstybės institucijų tarpusavio bendradarbiavimas (XVII Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos 234 punktas)


Šioje ataskaitoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė)   2014 m. liepos 22 d. nutarimu Nr. 706 (toliau – Nutarimas), kuriuo buvo pakeistas 2012 m. sausio 11 d. Vyriausybės nutarimas Nr. 4 „Dėl Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo“, apibendrinami administracinės naštos pokyčio ūkio subjektams rezultatai. Toliau tekste vartojama sąvoka „administracinė našta“ apima tik administracinę naštą ūkio subjektams, jeigu nėra nurodyta atskirai. Administracinės naštos piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims klausimus pagal kompetenciją, nustatytą Vyriausybės 2011 m. vasario 23 d. nutarime Nr. 213 „Dėl Administracinės naštos piliečiams ir kitiems asmenims nustatymo ir įvertinimo metodikos patvirtinimo“, koordinuoja Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija (toliau – VRM).
Kaip jau buvo pažymėta, Nutarime institucijoms yra nustatytas individualus administracinės naštos ūkio subjektams mažinimo tikslas. Nutarime taip pat nustatyta, kad institucijos turi vertinti teisės aktų projektų, numatančių naujus, naikinančių arba keičiančių galiojančius informacinius įpareigojimus, galimą sukelti administracinę naštą ūkio subjektams ir teikti šiuos teisės aktų projektus EIMIN išvadoms gauti. EIMIN, pagal institucijų pateiktus duomenis, apskaičiuoja bendro administracinės naštos lygio pokytį per kalendorinius metus ir analizuoja išryškėjusias tendencijas.















2. Administracinės naštos rodiklis ir institucijų pasiekimai per 2018 metus
Apibendrinus pateiktus duomenis, nustatyta, kad per visus 2018 m. administracinė našta ūkio subjektams sumažėjo daugiau nei 103,9 mln. eurų[footnoteRef:1]. [1:  Tikslus administracinės naštos pokyčio rodiklis pagal institucijas pateiktas ataskaitos prieduose] 

Šis rodiklis yra balansinis, t. y. į jį įtraukti ir didinusių administracinę naštą, ir ją mažinusių institucijų pasiekimai. Įvertinta institucijų pakeistų teisės aktų (arba kitų atliktų pakeitimų, turėjusių įtakos administracinei naštai) visuma.
Labiausiai administracinę naštą 2018 m. sumažino:
· FINMIN – 69,5 mln. eurų
· VMVT – 32,8 mln. eurų
· ŽŪM – 1,46 mln. eurų
· EIMIN – 0,4 mln. eurų
· VMI – 0,4 mln. eurų
              [image: ]

 Pažymėtina, kad atotrūkis tarp didžiausią įtaką administracinės naštos mažinimui turėjusių pakeitimų (FINMIN parengtas kasos aparatų teisinio reglamentavimo pakeitimas, VMVT užtikrintas Geros higienos praktikos taisyklių viešojo maitinimo įmonėse pakeitimas) ir kitų 2018 m. priimtų teisės aktų yra labai žymus. Įvertinant institucijų pasiekimus ir neįskaičiuojant į bendrą rodiklį šių pavyzdžių, bendras administracinės naštos sumažėjimas per 2018 m. siektų 1,9 mln. eurų. 
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Labiausiai administracinę naštą 2018 m. padidino:
· Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija (toliau – SADM) + 1,5 mln. eurų
· Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau – SAM) + 0,11 mln. eurų
· Lietuvos bankas + 0,028 mln. eurų
	Atsižvelgiant į tai, kad EIMIN atlieka administracinės naštos pokyčio rodiklio vertinimą du kartus per metus, toliau pateikiami duomenys pagal 2018 m. pusmečius.
2018 metų I pusmetis: administracinė našta buvo sumažinta 2,36 mln. eurų. Labiausiai per 2018 m. I pusmetį administracinę naštą sumažino:
· ŽŪM – 1,4 mln. eurų
· VMVT – 0,9 mln. eurų
· EIMIN – 0,4 mln. eurų
Per šį ataskaitinį laikotarpį labiausiai administracinę naštą didino:
· FINMIN + 0,64 mln. eurų
·  Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau – ENMIN) + 0,37 mln. eurų
· SAM + 0,02 mln. eurų
Iš 15 institucijų, kurios pateikė duomenis EIMIN 2018 m. I pusmetį, 10 sumažino administracinę naštą (pagal balansinį rodiklį, įvertinant administracinę naštą padidinusių ir sumažinusių teisės aktų visumą), o 5 – padidino. 
2018 m. II pusmetis: Per 2018 m. II pusmetį administracinė našta buvo sumažinta 101,5 mln. eurų.  EIMIN pateikė duomenis 22 institucijos, iš kurių 17 sumažino administracinę naštą, o 5 – padidino. 
Labiausiai per 2018 m. II pusmetį administracinę naštą sumažino:
· FINMIN – 70,1 mln. eurų
· VMVT – 31,9 mln. eurų
· ENMIN – 0,5 mln. eurų
· Sodra – 0,4 mln. eurų

Administracinę naštą 2018 m. II pusmetį padidino:
· SADM + 1,5 mln. eurų
· SAM + 0,1 mln. eurų
· Lietuvos bankas + 0,03 mln. eurų

Per visus 2018 metus institucijos priėmė 151 teisės akto pakeitimo projektus, keičiančius administracinę naštą. Iš jų 44 yra įstatymų pakeitimo projektai, 21 – Vyriausybės nutarimais tvirtinami teisės aktai, 85 – kitų institucijų kompetencijos srities įsakymai.








3. Administracinė našta: sumažinimo ir padidinimo pavyzdžiai
3.1. Administracinės naštos mažinimas
Per visus 2018 m. labiausiai administracinę naštą sumažino šie teisės aktai:
· FINMIN Kasos aparatų diegimo ir naudojimo tvarkos aprašo pakeitimas – 70,1 mln. eurų
· VMTV Geros higienos praktikos taisyklių viešojo maitinimo įmonėms pakeitimas – 31,8 mln. eurų
· ŽŪM Augalų apsaugos produktų įvežimo, vežimo, saugojimo, naudojimo, tiekimo rinkai taisyklių pakeitimas – 0,66 mln. eurų

2018 metų I pusmetį labiausiai sumažinę teisės aktai: 
ŽŪM parengtas Augalų apsaugos produktų įvežimo, vežimo saugojimo, naudojimo, tiekimo rinkai taisyklių pakeitimas. Priėmus taisyklių pakeitimą, administracinė našta ūkio subjektams sumažėjo 0,66 mln. eurų. Pakeitimu buvo panaikinta pareiga fiziniams ir juridiniams asmenims, parduodantiems augalų apsaugos produktus, prekybos vietoje pildyti žurnalą, įrašant informaciją apie profesionaliajam naudojimui skirtus augalų apsaugos produktus perkančius asmenis, taip pat panaikinta pareiga teikti ketvirtinę ataskaitą kompetentingai institucijai.
VMVT priėmė Šalutinių gyvūninių produktų ir jų gaminių tvarkymo ir apskaitos reikalavimų pakeitimą, kuris sumažino administracinę naštą 0,5 mln. eurų. Pakeitimu įtvirtinta, kad šalutinius gyvūninius produktus siunčiantys šalutinių gyvūninių produktų ūkio subjektai (išskyrus ūkio subjektus, kurie netiekia rinkai maistinių gyvūnų ar jų produkcijos) nebeturi teikti mėnesinės ataskaitos kompetentingai institucijai. VMVT parengti Pieno supirkimo tvarkos pakeitimai supaprastino reikalavimus pieno pramonės sektoriui ir sumažino administracinę naštą 0,373 mln. eurų.
EIMIN parengtas Lietuvos Respublikos reklamos įstatymo pakeitimas leido sumažinti administracinę naštą ūkio subjektams 0,36 mln. eurų. Įstatymo pakeitimai supaprastino butų ir kitų patalpų savininkų sprendimų priėmimo tvarką – nustatyta, kad butų ir kitų patalpų savininkų sprendimas dėl sutikimo ant daugiabučiame name esančių negyvenamosios paskirties patalpų (parduotuvių, kirpyklų ir kt.) išorinės sienos įrengti nešviečiančią iškabą priimamas butų ir kitų patalpų savininkų susirinkime dalyvavusių ar raštu balsavusių butų ir kitų patalpų savininkų balsų dauguma, bet ne mažiau kaip ¼ visų butų ir kitų patalpų savininkų balsų (o ne daugiabučio namo butų ir kitų patalpų savininkų balsų dauguma). Taip pat pakeitimuose nustatyta, kad leidimas įrengti išorinę reklamą išduodamas ne ilgesniam kaip 10 metų terminui, vietoje buvusio 5 metų termino.

2018 metų II pusmetis: FINMIN parengė Kasos aparatų diegimo ir naudojimo tvarkos aprašo pakeitimą, kuris turėtų sumažinti administracinę naštą 70,1 mln. eurų. 
Pažymėtina, kad itin reikšmingas administracinės naštos sumažėjimas yra paaiškinamas tuo, kad informaciniai įpareigojimai, kurie buvo pakeisti, yra aktualūs labai plačiam ūkio subjektų ratui: FINMIN nustatė, kad Lietuvoje yra 43 319 ūkio subjektai, turintys kasos aparatus, o bendras kasos aparatų skaičius yra 95 831. Ūkio subjektui galiojančios prievolės kiekvienam kasos aparatui pildyti popierinį kasos operacijų žurnalą atsisakymas vienam ūkio subjektui palengvins administracinę naštą vidutiniškai 1666 eurų per metus, o vertinant pokytį vienam kasos aparatui gautume vidutiniškai 732 eurų administracinės naštos sumažėjimą.  
Tačiau svarbu ir tai, kad nepaisant didelio administracinės naštos sumažinimo, ūkio subjektai patirs net 68 mln. eurų prisitaikymo išlaidų. Atsižvelgiant į prieštaringą patirtį, susijusią su naujų privalomų informacinių sistemų įdiegimu, gali kilti abejonių, kad šiuo pakeitimu administracinė našta verslui gali būti sumažinta tik teoriškai. Negalima atmesti rizikos, kad tuo atveju, jeigu VMI tinkamai nepasirengs sėkmingam naujų kasos aparatų pritaikymui arba senų kasos aparatų techninių reikalavimų pakeitimui į naujus, gali strigti kasos aparatų veikla, nebus laiku ir greitai perduodami reikiami duomenys iš kasos aparatų į VMI sistemas ir pan. Visa tai galėtų neigiamai atsiliepti ūkio subjektų veiklai. Atsižvelgiant į tai, EIMIN projekto svarstymo metu pasiūlė FINMIN, įsigaliojus teisės akto nuostatoms, pakartotinai įvertinti (atlikti teisinio reguliavimo ex post vertinimą), ar administracinės naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaitoje deklaruojami tinkamai įvertinti duomenys, ar ūkio subjektai patyrė tokio masto administracinės naštos sumažėjimą, ar ūkio subjektai nepatyrė daugiau prisitaikymo išlaidų, negu buvo įvertinta rengiant projektą.
Administracinę naštą ūkio subjektams (viešojo maitinimo įmonėms) reikšmingai sumažino ir VMTV. Vadovaujantis Lietuvos higienos normos HN 15:2005 „Maisto higiena“, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. rugsėjo 1 d. įsakymu Nr. V-675, Geros higienos praktikos taisykles rengia ir platina maisto verslo sektorių atstovai, o parengtų taisyklių projektai teikiami įvertinti VMVT ir SAM. VMVT buvo atsakinga už Geros higienos praktikos taisyklių viešojo maitinimo įmonėms pakeitimą, identifikavo būtinus pakeitimus, derino taisyklių pakeitimą su maisto tvarkymo įmonių atstovais ir suinteresuotomis institucijomis. 2018 m. rugpjūčio mėnesį buvo išleistos atnaujintos Geros higienos praktikos taisyklės, kurios mažina viešojo maitinimo įmonėms administracinę naštą 31,8 mln. eurų. Išsamesnė informacija apie atliktus pakeitimus pateikta šios ataskaitos 4 skyriuje.
ENMIN įgyvendino Administracinės naštos mažinimo 2016 – 2017 metais priemonių plano 24 priemonę ir priėmė įsakymo dėl Elektros energijos gamintojų ir vartotojų elektros įrenginių prijungimo prie elektros tinklų tvarkos aprašo pakeitimą, kuriuo nustatoma, kad ūkio subjektai, kurio elektros įrenginių įtampa yra mažesnė kaip 1000 V, nebeturės kreiptis į Valstybinę energetikos inspekciją ar kitą kompetentingą asmenį dėl Elektros įrenginių techninės būklės patikrinimo pažymos gavimo. Tokiu būdu administracinė našta ūkio subjektams sumažės 0,4 mln. eurų.
Sodra pakeitė duomenų apie apdraustuosius ir draudėjus pateikimo ir tikslinimo taisykles, socialinio draudimo pranešimų/prašymo formų ir jų elektroninių duomenų struktūros aprašus ir taip sumažino administracinę naštą 0,37 mln. eurų. Šiuo pakeitimu buvo sudaryta galimybė draudėjams SD pranešimuose nepildyti laukelių, kuriuose nurodomas draudėjo (vadovo) ar jo įgalioto asmens, kuris pasirašo pateikiamą SD pranešimą, pareigų pavadinimas, įmokų tarifas draudėjui ir apdraustajam, taip pat  nustatyta, kad tais atvejais, kai draudėjas turi apdraustųjų, kurie draudžiami skirtingomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis (skiriasi įmokų mokėjimo tarifai), turės teikti vieną pranešimą apie apdraustuosius už ataskaitinį laikotarpį (SAM pranešimas) apie visus savo apdraustuosius, todėl draudėjams nebereikės teikti kelių SAM pranešimų atskiroms apdraustųjų kategorijoms. 

[bookmark: _GoBack]3.2.Teisės aktai, labiausiai padidinę administracinę naštą
Per visus 2018 m. labiausiai administracinę naštą didino šie teisės aktai:
· SADM Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo (toliau – Valstybinio socialinio draudimo įstatymas) pakeitimas + 1,5 mln. eurų
· FINMIN Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymo pakeitimas 
+ 0,49 mln. eurų
· ENMIN audito ataskaitų teikimo aprašo pakeitimas +0,39 mln. eurų

2018 metų I pusmetis: FINMIN 2018 metų pradžioje parengė Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymo pakeitimą. Šis įstatymas nustato naują reikalavimą ūkio subjektams (viešosioms įstaigoms) – atlikti metinių finansinių ataskaitų auditą, kai tenkinamos įstatyme nurodytos sąlygos (turtas viršija 1,8 mln. eurų arba pajamos per metus – 3,5 mln. eurų) ir padidina administracinę naštą ūkio subjektams (viešosioms įstaigoms) 0,49 mln. eurų. FINMIN atlikti Lietuvos Respublikos mokėjimų įstatymo pakeitimai padidino administracinę naštą 0,19 mln. eurų, o Lietuvos Respublikos draudimo įstatymo pakeitimas – 0,09 mln. eurų.
ENMIN įsakymas dėl Įmonių, kurios nėra smulkiojo ir vidutinio verslo subjektai, audito atlikimo ir ataskaitų teikimo priežiūros tvarkos aprašo patvirtinimo padidino administracinę naštą ūkio subjektams (kurie nepriskiriami labai mažoms, mažoms ar vidutinėms įmonėms) 0,39 mln. eurų.

2018 metų II pusmetis: SADM parengė Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo pakeitimą, kuris įgyvendina Vyriausybės programos įgyvendinimo plano 4.3.2. darbo priemonę (Įvertinus galimybę ir nustačius tikslingumą, visos ar dalies darbdavio socialinio draudimo įmokos (įskaitant privalomojo sveikatos draudimo įmokas) perkėlimas darbuotojui, gyventojų pajamo mokesčių ir bendrajai pensijai finansuoti skirtos valstybinio socialinio draudimo įmokų dalies sujungimas). Įstatyme numatyta, kad iki įstatymo įsigaliojimo draudėjas (darbdavys), kurio valstybinio socialinio draudimo įmokos perkeliamos pagal darbo sutartį dirbančiam darbuotojui, privalo perskaičiuoti darbuotojo bruto darbo užmokestį, jį padidindamas 1,289 karto ir atitinkamai pakeisdamas darbo sutartį su darbuotoju. Įvertinta, kad dėl šio pakeitimo ūkio subjektai patyrė 1,5 mln. eurų administracinės naštos padidėjimą.
SAM parengė Lietuvos Respublikos farmacijos įstatymo pakeitimą, kuris padidino administracinę naštą verslui 58 tūkst. eurų. Pakeitimu nustatyta, kad registruotų vaistinių preparatų, išskyrus radiofarmacinius preparatus, pakuotės turi būti su unikaliais identifikatoriais ir apsauginiais įtaisais, kuriais būtų galima patikrinti vaistinio preparato autentiškumą, identifikuoti atskiras pakuotes ir nustatyti, ar nebuvo praimta išorinė, jei jos nėra, vidinė pakuotė.
SAM taip pat nauja redakcija išdėstė Pagrindines radiacinės saugos normas bei padidino administracinę naštą 30 tūkst. eurų. Vienas pagrindinių naujai nustatytų reikalavimų buvo veiklos vykdytojams (išskyrus branduolinės energetikos srities veiklą su jonizuojančiosios spinduliuotės šaltiniais) ne rečiau kaip kartą į metus peržiūrėti darbo procedūrų aprašus ir radiacinės saugos instrukcijas ir esant poreikiui juos atnaujinti. 
 
Pagal institucijų pateiktus duomenis nustatyta, kad per visus 2018 m. administracinė našta buvo sumažinta 105,5 mln. eurų, o padidinta – 1,6 mln. eurų (balansinis rodiklis, kaip jau buvo minėta – administracinės naštos sumažėjimas 103,9 mln. eurų).


Į šiuos skaičius neįtraukiant ypatingai didelį poveikį administracinės naštos sumažinimui turėjusių FINMIN ir VMVT pakeitimų, matytume, kad administracinė našta per 2018 m. buvo sumažinta 1,89 mln. eurų – tai liudija, kad atotrūkis tarp padidėjimo ir sumažėjimo nėra itin ryškus.


3.3. Administracinės naštos pokyčio dinamika
Analizuojant pastarųjų metų pokyčius administracinės naštos srityje galima konstatuoti, kad tam tikrais atvejais administracinės naštos padidėjimas yra neišvengiamas – pvz., darbo sutarčių pakeitimas, sukėlęs 1,5 mln. eurų administracinės naštos padidėjimą, buvo numatytas įgyvendinant vieną iš 6 Vyriausybės struktūrinių reformų – mokesčių sistemos pertvarką. Europos Komisijos plėtojama praktika patvirtina, kad tais atvejais, kai informaciniais įpareigojimais yra užtikrinamas viešasis gėris, atsakingos institucijos privalo juos įtvirtinti. Tokiais atvejais svarbiausia institucijos pareiga – pasirengti naujos administracinės naštos atsiradimui ir imtis priemonių, kad reguliuojamai grupei būtų sušvelnintas jos poveikis, pvz., atsisakyti esamų, bet pridėtinės vertės nenešančių informacinių įpareigojimų, arba numatyti lankstesnį jų įgyvendinimą.
Reikia pažymėti, kad vis dar lieka nepasiektas administracinės naštos mažinimo tikslas – dalis institucijų neužtikrina, kad administracinės naštos lygis jų kompetencijos srityje nuosekliai mažėtų. Nustatyta, kad administracinę naštą savo reguliavimo srityje per 2018 m. sumažino 17 institucijų, tačiau 5 institucijos ją padidino. Nepaisant to, kad ne visi administracinę naštą padidinusių institucijų rodikliai yra reikšmingi ūkio subjektams, tai liudija, kad būtina tobulinti administracinės naštos prevencijos mechanizmą.
Pažymėtina ir tai, kad didžiausią įtaką administracinės naštos sumažėjimui ir padidėjimui dažnai turi tų pačių institucijų teisės aktai (pvz., FINMIN). Kai kurių institucijų (pvz., Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos (toliau – KAM), Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos) kompetencijos srities teisės aktai labai retai arba niekada nepatenka į administracinės naštos vertinimo spektrą. Šiuos skirtumus lemia skirtinga institucijų teisinio reguliavimo prigimtis ir adresatai. Akivaizdu, kad ne visais atvejais korektiška lyginti institucijų pasiekimus bendrame kontekste. EIMIN nuomone, vertinant administracinės naštos mažinimo rezultatus, būtina atsižvelgti į veiksnių kompleksą: institucijos geresnio reglamentavimo iniciatyvas, skiriamą dėmesį administracinės ir kitos naštos reguliuojamoms grupėms mažinimui, ilgalaikį indėlį į šį procesą.
EIMIN pagal institucijų pateiktus duomenis apskaičiavo institucijų pasiekimus administracinės naštos mažinimo srityje nuo 2014 metų, kai buvo įtvirtintas privalomas administracinės naštos ūkio subjektams vertinimas, iki 2018 metų pabaigos. Nustatyta, kad per visą vertinimo laikotarpį administracinės naštos mažinimo srityje labiausiai pasižymėjo FINMIN, sumažinusi administracinę naštą 68,74 mln. eurų, VMVT – 31,99 mln. eurų, ŽŪM – 4,32 mln. eurų, EIMIN - 2,18 mln. eurų, Sodra – 2,15 mln. eurų, VMI – 0,88 mln. eurų.

Šios institucijos per visą vertinimo laikotarpį sumažino administracinę naštą[footnoteRef:2]: [2:  Išsamūs duomenys pateikiami ataskaitos prieduose; į lentelę neįtrauktos institucijos, nežymiai sumažinusios administracinę naštą] 

	 
	INSTITUCIJA
	VISO 2014-2018 m., eurais

	1
	Finansų ministerija
	-68.742.696,84

	2
	Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba

	-31.994.177,2


	3
	Žemės ūkio ministerija
	-4.325.152,44

	4
	Ekonomikos ir inovacijų ministerija (buvusi Ūkio ministerija)
	-2.177.724,60

	5
	Valstybinė socialinio draudimo fondo valdyba prie SADM
	-2.150.777,83

	6
	Valstybinė mokesčių inspekcija prie FM
	-882.322,43

	7
	Teisingumo ministerija
	-760.738,93

	8
	Aplinkos ministerija
	-577.454,92

	9
	Susisiekimo ministerija
	-459.744,04

	10
	Vidaus reikalų ministerija
	-308.379,65

	11
	Socialinės apsaugos ir darbo ministerija
	-231.514,58

	12
	Energetikos ministerija
	-177.784,28

	13
	Lietuvos statistikos departamentas
	-115.856,79

	14
	Lošimų priežiūros tarnyba prie FM
	-89.308,30

	15
	Muitinės departamentas prie FM
	-69.750,00

	16
	Valstybinė kelių transporto inspekcija
	-38.942,07

	17
	Lietuvos bankas
	-27.407,18

	18
	Socialinių paslaugų priežiūros departamentas prie SADM
	-19.646,56

	19
	Lietuvos transporto saugos administracija
	-17.936,77

	20
	Krašto apsaugos ministerija
	-9.403,00



	Vertinant institucijų pateiktus duomenis nuo 2014 m., nustatyta, kad administracinę naštą per šį laikotarpį padidino SAM – jos kompetencijos srities teisės aktai ūkio subjektams kainavo 3,5 mln. eurų. Lietuvos Respublikos kultūros ministerija – 0,3 mln. eurų, Lietuvos saugios laivybos administracija[footnoteRef:3] – 0,2 mln. eurų. [3:  Šiuo metu Lietuvos saugios laivybos administracija yra prijungta prie Lietuvos transporto administracijos] 


	 
	INSTITUCIJA
	VISO 2014-2018 m., eurais

	1
	Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo tarnyba prie FM
	3.128,87

	2
	Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas
	31.967,36

	3
	Švietimo, mokslo ir sporto ministerija
	87.600,83

	4
	Lietuvos saugios laivybos administracija
	202.697,72

	5
	Kultūros ministerija
	297.719,47

	6
	Sveikatos apsaugos ministerija
	3.502.309,92




	Didžiausią įtaką administracinės naštos padidėjimui nuo 2014 m. Iki 2018 m. turėję teisės aktai:
2016 m. SAM įsakymas, kuriuo buvo pakeista higienos norma dėl maisto produktų ženklinimo ir į kurį buvo perkeltos ES direktyvos dėl nuorodų arba žymų maisto produkto partijai identifikuoti bei ES reglamentas dėl informacijos apie maistą vartotojams, kuris sukėlė 2,85 mln. eurų administracinę naštą. FINMIN parengtas Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo Nr. IX-2112 40 ir 75 straipsnio pakeitimo ir įstatymo papildymo 42(2) ir 42(3) straipsniais įstatymo projektas 2015 m. padidino administracinę naštą ūkio subjektams 1,53 mln. eurų. Aukščiau paminėtas SADM parengtas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo pakeitimas taip pat yra vienas iš labiausiai administracinę naštą didinusių teisės aktų (1,5 mln. eurų).
	Galima konstatuoti, kad šie teisės aktai be išskirtinio administracinės naštos padidinimo turi ir kitą bendrą bruožą – jie buvo priimti siekiant užtikrinti viešosios politikos tikslų įgyvendinimą svarbiose valstybei ir visuomenei srityse. Dėl to negalima vienareikšmiškai neigiamai vertinti epizodinių administracinės naštos padidėjimo atvejų – svarbu atsižvelgti į sprendimų priėmimo motyvus, teisiniu reguliavimu sukeliamos naštos ir laukiamos naudos balansą.

Didžiausią įtaką administracinės naštos sumažėjimui nuo 2014 m. iki 2018 m. turėję teisės aktai:
Be aukščiau paminėto FINMIN Kasos aparatų diegimo ir naudojimo tvarkos pakeitimo, VMVT indėlio į Geros higienos praktikos taisyklių pakeitimą, prie administracinės naštos mažinimo reikšmingai prisidėjo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, 2016 m. parengusi Juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos nuostatų pakeitimą (- 1,08 mln. eurų), SADM, 2016 m. pakeitusi Darbo kodeksą (-0,8 mln. eurų).
Pažymėtina, kad praktikoje administracinės naštos atskyrimas nuo kitų teisės aktuose nustatytais įpareigojimais sukeliamų išlaidų dažnai yra keblus, todėl, vertinant bendrą teisinio reguliavimo poveikį verslui ir visuomenei, svarbu atsižvelgti ir į prisitaikymo išlaidų, reguliavimo naštos atsiradimą. Administracinė našta kyla iš informacijos ir duomenų judėjimo tarp ūkio subjekto ir viešojo valdymo subjektų arba trečiųjų šalių. Prisitaikymo išlaidos apima ūkio subjekto išlaidas darbuotojams, investicijoms, medžiagoms, išorės paslaugoms ar darbams, pridėtinėms išlaidoms. Šių faktorių įvertinimas leidžia giliau suvokti teisinio reguliavimo pasekmes ir poveikį reguliuojamoms grupėms.
Reguliavimo naštos lygis yra glaudžiai susijęs su ekonomine ir socialine aplinka šalyje, investiciniu klimatu, prekių ir paslaugų kainomis, be to, būtent reguliavimo naštą sukeliantys reikalavimai dažnai lemia ir Lietuvos pozicijas tarptautiniuose reitinguose.











4. Administracinės naštos mažinimo priemonių planas
Administracinės naštos mažinimo dvimečiai planai, kaip viena iš ANMĮ nustatytų priemonių, Lietuvoje pradėti rengti nuo 2014 m. 
2018 m. Vyriausybė patvirtino iš esmės pakeistą administracinės naštos mažinimo planą – Vyriausybės 2018 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. 1016 patvirtintos trys administracinės naštos mažinimo kryptys (toliau – Kryptys). Kryptys apima teisinį reguliavimą šiose srityse:
· energijos vartojimas, gamyba ir tiekimas;
· sveikatos priežiūros įstaigų teisinis reguliavimas;
· žemės ūkio veiklos subjektų teisinis reguliavimas.
Krypčių tikslas yra peržiūrėti teisinį reguliavimą ir sumažinti administracinę naštą konkrečioms tikslinėms grupėms (energetikos įmonėms, asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros įstaigoms, žemės ūkio veiklos subjektams). Pagrindinės atsakingos institucijos yra ENMIN, SAM ir ŽŪM, kartu su pavaldžiomis institucijomis, arba institucijomis, kurių kompetencijos srityje esantis teisinis reguliavimas yra tiesiogiai susijęs su plano dalyku. 
Rengiantis Krypčių patvirtinimui ir įgyvendinimui, 2018 m. vyko susitikimai tarp EIMIN, Vyriausybės kanceliarijos ir pasirinktų institucijų atstovų, EIMIN surengė mokymus ENMIN, SAM ir ŽŪM atstovams, konsultavo šių įstaigų darbuotojus ir teikė metodinę pagalbą. 
Šios ataskaitos pateikimo dienai atsakingos institucijos nustatė teisinio reguliavimo sritis, kuriuose bus vykdoma analizė ir atliekami pakeitimai..
	ATRINKTOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO SRITYS
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ŽŪM

	Energijos vartojimas ir gamyba:
· Elektrinių projektų plėtra ir vystymas
· Energetikos įrenginių eksploatavimas
· Elektros įrenginių eksploatavimas
· Energijos išteklių rinkos dalyvių reguliavimas
	Maisto pramonė ir kokybė:
· ŽŪ ir maisto produktų sauga ir kokybė
· Atitikties įvertinimas
· Rinkos priežiūra kokybės aspektu
· GMO produktų naudojimas ir kontrolė
· Bendros ŽŪ rinkos organizavimo priemonės
· Tradicinių gaminių reglamentavimas

Augalininkystė ir agrarinė aplinkosauga
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SAM
· Asmens sveikatos priežiūra
· Visuomenės sveikatos priežiūra
· Farmacijos veikla
· Sveikatos draudimas

2018 m. toliau buvo tęsiama 2016 – 2017 metų administracinės naštos mažinimo plano kontrolė. Nustatyta, kad per 2016 – 2017 metus šis planas sumažino administracinę naštą 1,66 mln. eurų (iš jų – 0,26 mln. eurų ūkio subjektams, o 1,39 mln. eurų – piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims). Iš 60 plane numatytų priemonių 2018 metų pabaigai buvo įgyvendintos 46 priemonės. Nors ir pavėluotai, bet numatytas priemones įgyvendino VMVT, ENMIN, KAM ir Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba. Iš viso Administracinės naštos mažinimo 2016 – 2017 metais priemonių planas sumažino administracinę naštą 33,5 mln. eurų.
VMVT įgyvendino priemonių plano 38 priemonę ir užtikrino, kad UAB „Ad Infinitum“, suderinusi Geros higienos praktikos taisyklių viešojo maitinimo projektą, 2018 m. rugpjūčio mėnesį išleido naudos redakcijos taisykles. Pažymėtina, kad ši priemonė yra itin svarbi smulkaus ir vidutinio verslo subjektams, besiverčiantiems maisto gamyba ir prekyba. Apskaičiavus administracinės naštos pokytį nustatyta, kad ūkio subjektai (viešojo maitinimo įmonės) galės sutaupyti 31,84 mln. eurų. 2009 m. redakcijos Geros higienos praktikos taisyklės viešojo maitinimo veiklą vykdančioms įmonėms numatė, kad maisto tvarkymo įmonės 4 kartus kiekvieną dieną turi pildyti savikontrolės žurnalus. Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvoje veikia 7189 viešojo maitinimo įmonės, sektoriui susidarydavo reikšminga administracinė našta. Šis reikalavimas naujos redakcijos Geros higienos praktikos taisyklėse buvo panaikintas, numatant, kad savikontrolės įrašai žurnaluose turi būti registruojami tik neatitikimų atvejais (VMVT nustatė, kad tai – ypatingai reti atvejai).
Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos teikiamų paslaugų perkėlimas į elektroninę erdvę ūkio subjektams sutaupys 825 eurų (28 priemonė), O KAM parengti teisės aktų projektai, tobulinantys mobilizacijos teisinį reglamentavimą, sumažins administracinę naštą ūkio subjektams 8900 eurų (9 ir 25 priemonės).
Atsižvelgiant į tai, kad dalis priemonių dėl įvairių priežasčių iki šiol vėluojama  įgyvendinti, EIMIN siūlo Vyriausybės kanceliarijai pratęsti šių priemonių vykdymo kontrolę:
· 46 priemonės (atsakinga Lietuvos kultūros taryba);
· 50 priemonės (atsakinga Lietuvos Respublikos kultūros ministerija);
· 54 priemonės (atsakingas Lietuvos statistikos departamentas kartu su Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija);
· 55 priemonės (atsakingas Socialinių paslaugų priežiūros departamentas prie SADM).
























5. Geresnio reguliavimo priežiūros komisijos 2018 m. veiklos ataskaita
Vadovaujantis ANMĮ 8 straipsnio 2 dalimi, Geresnio reguliavimo priežiūros komisija (toliau – GRPK) atsiskaito Vyriausybei, pateikdama metinę veiklos ataskaitą. 
Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2018 m. rugsėjo 6 d. įsakymu Nr. 4-561 atnaujinta personalinė GRPK sudėtis, paskirtas naujas komisijos pirmininkas. 2018 m. spalio 9 d. organizuotas komisijos posėdis. 2018 m. kovo 26 d. įvyko komisijos narių apklausa el. būdu dėl teisės akto projekto (Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymo pakeitimo), sukeliančio didesnę nei 100 tūkst. eurų administracinę naštą.
EIMIN, pateikdama 2017 m. administracinės naštos mažinimo stebėsenos ataskaitą, konstatavo, kad GRPK neišnaudoja turimo potencialo (narių kompetencijos) ir neužtikrina reikšmingo proveržio administracinės naštos mažinimo ir geresnio reglamentavimo srityje. 
Vyriausybės 2018 m. rugsėjo 11 d. tarpinstitucinio protokolo Nr. 33 2 klausimo 1.1 punktu EIMIN buvo pavesta iki 2018 m. spalio 31 d. pateikti Vyriausybės kanceliarijai pasiūlymus dėl kokybiškai naujo GRPK veiklos modelio, siekiant užtikrinti efektyvią GRPK veiklą. 
2018 m. spalio 9 d. įvykusio posėdžio metu GRPK nariams buvo pristatyta informacija apie poreikį peržiūrėti komisijos veiklą, paprašyta pateikti savo pasiūlymus ir įžvalgas, galinčias prisidėti prie komisijos darbo pagerinimo. Įvertinus gautus pasiūlymus, EIMIN pateikė Vyriausybei savo viziją dėl GRPK būsimos veiklos bei identifikavo keistinus komisijos veiklos elementus:
· Mandatas: ekspertinė pagalba, siekiant išvengti nepagrįstų teisės aktuose nustatytų įpareigojimų, daugiau integralumo teikiant ir panaudojant jau pateiktą informaciją
· Organizacinė struktūra: mažesnė sudėtis – lankstesnė ir operatyvesnė komisija, siekiant geresnio reguliavimo. Dviejų lygių struktūra: pagrindiniai nariai inicijuoja teisinio reguliavimo analizę ir rekomendacijų rengimą, prireikus, pasitelkia ekspertus iš valstybės ar savivaldybių įstaigų, verslo organizacijų, ūkio subjektų; sekretoriatas organizuoja ir koordinuoja procesą
· Bendradarbiavimas su savivaldybėmis: didesnis savivaldybių atstovo įsitraukimas, GRPK rekomendacijų dėl administracinės naštos mažinimo savivaldybėse teikimas savivaldybių taryboms
2018 m. vasario 13 d. yra organizuojamas GRPK posėdis, kuriame komisijos nariams bus pristatytas naujas veiklos modelis ir pagrindinės darbo kryptys.


Pagrindinės sritys, į kurias turi koncentruotis komisija:
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6. Papildoma informacija
2018 m. lapkričio 21 d. Vyriausybė pasitarimo protokolo Nr. 51 3 klausimu atsižvelgė į EIMIN pateiktus siūlymus bei informaciją apie administracinės ir kitos reguliavimo naštos mažinimą smulkaus ir vidutinio verslo subjektams ir patvirtino 16 tam skirtų priemonių. Viena iš priemonių numato pareigą EIMIN iki 2019 m. gegužės 1 d. parengti rekomendacijas institucijoms dėl ataskaitų pateikimo ir ataskaitų formų keitimo dažnio, o iki metų pabaigos – užtikrinti ataskaitų teikimo gerosios praktikos sklaidą ir viešinimą tarp institucijų. Prievolė ūkio subjektams teikti ataskaitas yra vienas iš pagrindinių (ir dažnai – pagrįstų) administracinės naštos atsiradimo šaltinių. Tačiau sukaupta praktika rodo, kad institucijos ne visada pagrįstai reikalauja ūkio subjektų atskaitomybės (duomenų reikalauja per dažnai, nesant tam objektyvios priežasties, neužtikrina pakartotinio duomenų naudojimo). Atsižvelgiant į tai, egzistuoja poreikis tobulinti šią sritį ir suformuluoti institucijoms principus, kurie padėtų atskirti būtiną ataskaitų teikimą nuo perteklinio.
2018 metais buvo pradėtos ir šiuo metu vykdomos Gamybinių projektų vystymo srities ir Transporto srities teisinio reguliavimo tinkamumo patikros, taip pat bus rengiami pasiūlymai dėl reguliavimo naštos mažinimo šiose srityse. Įgyvendinus numatytas priemones Chemijos, Gamybinių projektų vystymo ir Transporto srityse administracinė ir kita reguliavimo našta verslui sumažės 2,5 mln. eurų. Chemijos srities tinkamumo patikrų projektas jau yra įgyvendintas, o jo rezultatas – pateikti siūlymai dėl naštos chemijos srityje mažinimo. Institucijoms įgyvendinus pasiūlymus, našta verslui sumažės 1,4 mln. eurų.
EIMIN kartu su paslaugų teikėju įgyvendina Administracinės ir kitos reguliavimo naštos vertinimo ir mažinimo projektą savivaldybėse. Stiprinamas bendradarbiavimas su pasirinktų savivaldybių (Vilniaus m., Kauno m., Druskininkų, Klaipėdos raj. Ir Visagino) atstovais; identifikuoti šių savivaldybių teisės aktais nustatyti įpareigojimai ūkio subjektams. Iki 2020 m. numatoma pateikti konkrečias rekomendacijas dėl administracinės ir reguliavimo naštos projekte dalyvaujančiose savivaldybėse mažinimo. 




Ataskaitą parengė:
EIMIN Verslo aplinkos departamento Geresnio reglamentavimo politikos skyriaus vyr. specialistės
Jelena Dilienė, tel. 8 706 64778 el. p. jelena.diliene@eimin.lt
Vyginta Damzenienė, tel. 8 706 63678, el. p. vyginta.damzeniene@eimin.lt

Administracinę naštą 2018 m. pakeitę teisės aktai pagal rūšis

įstatymai	LRV nutarimai	įsakymai	44	21	85	

Pakeitimai, labiausiai sumažinę  administracinę naštą 2018 m.

Kasos aparatų diegimas ir naudojimas (visi kasos aparatų naudotojai) - FINMIN	70.099999999999994	Savikontrolės žurnalų pildymas (viešojo maitinimo įmonės) - VMVT	31.8	Augalų apsaugos produktų reglamentavimo supaprastinimas (augalų apsaugos produktų pardavėjai) - ŽŪM	0.66	Šalutinių gyvuninių produktų tvarkymo ir apskaitos supaprastinimas (maisto produktų tiekėjai) - VMVT	0.5	Reklamos įstatymo pakeitimas (reklamos iškabų įrengimo supaprastinimas) EIMIN	0.41	Elektros įrenginių prijungimo prie elektros tinklų tvarkos pakeitimas (patikrinimo pažymų atsisakymas) - ENMIN	0.4	Pieno supirkimo tvarkos supaprastinimas - VMVT	0.371	Sodros pranešimų/formų supaprastinimas - Sodra	0.37	



Pakeitimai, labiausiai padidinę administracinę naštą 2018 m.

Darbo sutarčių performinimas (visi darbdaviai) - SADM	Metinių finansinių ataskaitų auditas viešosioms įstaigoms - FINMN	Audito ataskaitų teikimas (stambios energetikos sektoriaus įmonės) - ENMIN	Mokėjimų įstatymo reikalavimų sugriežtinimas finansų rinkos dalyviams (perkelta ES direktyva)	Papildomi reikalavimai draudimo įmonėms (perkelta ES direktyva)	1.5	0.49	0.39	0.19	0.09	

Administracinė našta 2018 m. 

PADIDĖJO	SUMAŽĖJO	1.609	105.5	
mln. eurų



Administracinė našta 2018 m. (neįskaičiuojant FINMIN ir VMVT pakeitimų) 

PADIDĖJO	SUMAŽĖJO	1.6	1.9	
mln. eurų
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